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PREMIERE PARTIE

LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

En matiére économique, I'élément favorable prinicgs la poursuite de la diminution du chémage.
En effet, si la croissance semble marquer unete glerplateau », le nombre des demandeurs d’emploi
continue sa décrue avec une baisse de 3,3 % ewmeFp@our 2019. La poursuite d’une politique
monétaire trés accommodante avec des injectionsiveasde liquidités par la Banque Centrale
Européenne continue de soutenir I'économie dansamiexte ol pourtant les risques de tensions
demeurent présents.

Le dernier bilan économique régional publié paN8EE met en évidence le dynamisme du
Puy-de-D6me s’agissant des créations d’entrepri€eda permet au département de continuer
d’afficher des statistiques d’emplois meilleuree gelles observées au niveau national.

Dans le domaine des comptes publics, aprés 9 ami@ebaisse ininterrompue, l'investissement des
Départements est reparti a la hausse en 2018,clerk progression de leurs recettes s’est cependa
ralentie. Les Départements possédent toujours ue fdible taux d’épargne brute de toutes les
catégories de collectivités. Au niveau national,dade Finances Initiale pour 2020 montre quedtEt
s'écarte de la trajectoire qu'il avait lui-mémedixdans le cadre de la loi de programmation.

Deux éléments significatifs caractérisent cette d@iFinances pour 2020 pour les Départements. Le
premier et le plus important d’entre eux, a trala aéforme fiscale résultant de la suppressiotade
taxe d’habitation. A partir de 2021, les Départetsare disposeront plus de leur autonomie fiscale.
L’autre disposition concerne la péréquation horiatm La Loi de Finances pour 2020 ratifie I'accord
qui s’est fait jour en juin dernier au sein de kamblée des Départements de France avec la fusion d
trois fonds existants adossés aux droits de mugti€ette évolution va notamment contribuer a
apporter une meilleure visibilité aux Départemeuasr la prévision de cette ressource.



| - MALGRE UN RALENTISSEMENT ECONOMIQUE, LE CHOMAG E POURSUIT SA
DECRUE

A/ ZONE EURO : UN ENVIRONNEMENT EXTERIEUR QUI FRAGILIS LA CROISSANCE

Depuis le § janvier 2015, 19 pays sont
membres de la zone euro (Allemagne, Autriche,
Belgique, Chypre, Espagne, Estonie, Finlande,
France, Grece, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanie,
Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Portugal,
Slovaquie, Slovénie)

La croissance du Produit Intérieur Brut (PIB) de la zone euro a légérement fléchi en 2018
apreés le relatif « pic » de 2017. Elle s’étabht1a9 %, soit un niveau identique a celui de 2016.

Taux de croissance du PIB réel (en %) en volume dans la zone
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Source: Eurostat
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Prévisions de croissance Pour 2019, la Commiss_io_n européer_me a
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L'Organisation de Coopération et de DéveloppemennBmique (OCDE) a également publié en
novembre 2019 une étude sur I'économie de la zore e

L'OCDE craint que le ralentissement économique darzone euro s'installe dans la durée au
cours des deux prochains exercices. Elle fait ddboconstat de la relative atonie de la demande
extérieure en raison des tensions commerciales ialescet d’incertitudes continues concernant
le retrait du Royaume Uni de I'Union Européennde [Elstime également que, malgré des gains
de pouvoir d'achat, eu égard a la faiblesse dédtion, la croissance de la consommation privée
(ménages, entreprises) a fléchi.

Pour I'OCDE, fortement tributaires de leur secteunanufacturier, I'Allemagne et ['ltalie
demeurent les pays les plus touchés par le radentisnt actuel, un phénomeéne plus marqué pour
I'Allemagne du fait de sa plus grande dépendanseeaportations et de probléemes spécifiques
liées a lindustrie automobile. Les pays dont laigsance repose davantage sur la demande
intérieure, a I'image de la France et de I'Espagm, mieux résisté au ralentissement jusqu’'a
présent, mais sont désormais touchés eux ausslesaeffets de contagion au sein de la zone
euro.



La confiance est en recul, Le marché du travail reste dynamique

en particulier dans le secteur manufacturier
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Cet organisme estime que si l'orientation trés amoodante de la politigue monétaire
européenne est un élément favorable (le programemsuel d’achats nets d’actifs d’'un montant
de 20 milliards d’euros a repris en novembre), tepise viable de la croissance nécessitera
également un nouvel assouplissement des politipu@gétaires.

Pour 'OCDE, a la faveur de la marge de manceuvadgétaire accrue qu'offrent des taux d'intérét
tres bas, l'investissement public devrait augmedsers les pays ou la dette publique est peu
élevée pour stimuler la croissance économique & ltgrme notamment en direction
d’investissements liés a la transition énergétique.

En matiére d’emploi, la Commission Européenne note que la situatiotesmarché du travail a
continué de s’améliorer malgré le ralentissemenaaeoissance vers la fin de 2018.

Elle prévoit pour 2019 un taux de chdmage de 7,6dit,son niveau le plus bas depuis le début
du siécle.

Taux de chomage dans la zone euro (en %) Source: Eurostat
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Malgré un ralentissement probable des créatiortesetemplois, la Commission estime que le
taux de chémage dans la zone euro devrait contiheidraisser a 7,4 % en 2020 et & 7,3 % en
2021.

Apres deux années (2017 et surtout 2018) de léggmise del’inflation , celle-ci devrait de
nouveau progresser faiblement en 2019, une haesserict de 1,2 % étant attendue.

Le ralentissement de l'inflation a principalemesyiasé, selon la Commission européenne, sur la
baisse des prix de I'énergie et sur le fait queelaseprises ont en grande partie choisi de
répercuter le colt de la hausse des salaireswssri@rges plutbt que sur leurs clients.

Taux d'inflation dans la zone euro (en %)
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Source: Eurostat
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Les tensions inflationnistes devraient rester &sldu cours des deux prochaines années au sein
de la zone euro, les prévisions de la Commissiétallissant a 1,2 % en 2020 et & 1,3 % en
2021.

FRANCE : UNE CROISSANCE QUI POURRAIT SE STABILISER

Au troisiéme trimestre 2019, le Produit IntériemuBen volume progresse au méme rythme
qu’aux deux trimestres précédents (+ 0,3 %).



Evolution trimestrielle du PIB en France .. ...
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Depuis la mi année 2018, la croissance est pritgigent portée par les dépenses de
consommation et les investissements, alors qualente commerciale pése de facon négative
sur I'évolution du PIB, principalement en raisonl@@rogression plus élevée des importations.

Le produit intérieur brut et ses composantes
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Aprés une hausse de 1,7 % en 2018, la croissanogaise devrait selon, notre institut de
conjoncture, résister un peu mieux que celle depsiesipaux voisins et s'établir a 1,3 % en
20109.

Dans sa note de conjoncture d’octobre 2019, I'INPEEEise cette relative bonne tenue de la
croissance francaise tient surtout a la demanéeiénire.

L'INSEE reléve que l'investissement des entrepriséaéficie comme dans d’'autres pays de
conditions favorables, notamment les taux d’intdrés, tandis que celui des administrations
publiques est dopé par le cycle municipal. La comsation privée profite quant a elle du retour
de la confiance des ménages en lien avec la vigitepouvoir d’achat.



4 - Le pouvoir d’achat accélérerait en fin d’année avec

la deuxiéme vague de réduction de taxe d’habitation
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Aprés avoir atteint un point bas fin 2018 le clirdat affairess’est redressé et se stabilise depuis
plusieurs mois en zone favorable, autour de 106.

Le climat dans les services a suivi la méme évamugjue I'indicateur d’ensemble de I'économie,
tandis que l'indicateur dans I'industrie demeurepen en dec¢a depuis le début d’année et que le
climat dans le batiment se situe toujours & desanix particulierement éleves.

2 - En France, le climat des affaires dans I'industrie reste en zone favorable

mais il est moins élevé que dans les services
indicateur synthélique en poinis ; dernier point : septembre 2019
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Source : Insee, enquétes de conjoncture

Cependant, 'INSEE note que les tensions sur Boffontinuent de progresser ou se maintiennent
a des niveaux importants. Ainsi, le taux d'utilisatdes capacités de production dans I'industrie
est toujours au-dessus de 85 %, son plus hautunidejuis I'été 2008. Dans la construction, il
dépasse méme 89 %. Cela témoigne donc d’'une &diivijours soutenue.

Dans I'étude gu’elle a publiée en septembre 21 8anque de France estime que I'évolution du
PIB pourrait progresser de 1,3 % en 2020 et 1,4%021. Elle indiquait que la France affiche
ainsi une résilience plus marquée que d'autres ainms de la zone euro, notamment

! Lindicateur synthétique du climat des affairesurée la tonalité des enquétes européennes de canjen
plus il est haut, plus les industriels considéfavbrablement la conjoncture. Cet indicateur sytidoé est
calculé par analyse factorielle. Cette techniquempé de résumer I'évolution concomitante de plusieu
variables dont les mouvements sont trés corrélésolution de l'indicateur synthétique résume ailessmaniére
pertinente la phase conjoncturelle, influant I'emisike des soldes d'opinion des enquétes de conjenctu



I'’Allemagne ou I'activité progresse de seulemedt®, sur un an a m2019. Ces prévisions sont
identiques a celles retenues par le Gouvernemestldacadre de la présentation du Projet de Loi
de Finances pour 2020.

Evolution des taux d'intérét en France\
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Au premier semestre 2019, I'INSEE soulignait quectdaissance de I'emploi total (+166 000)
avait été particulierement vive, I'emploi salarignd les services hors intérim et la construction
contribuant notablement a la hausse. Si ce dynaengest un peu atténué au second semestre,
les résultats sur 'ensemble de I'année 2019 omnigede constater une réduction de 3,3 % du
nombre de demandeurs d'emplois de catégorie A (saesine activité) et ce alors que la
croissance du PIB 2019 a été moins favorable g@@8. Il s’agit de la plus forte baisse
constatée depuis 2008.

La tendance a la réduction du chémage touche ttagdgsanches d’age, mais ce sont les inscrits a
Péle Emploi agés entre 25 et 49 ans qui en profleeplus : —4 % pour ceux relevant de la
catégorie A dans I'Hexagone. L’'amélioration estpen moins sensible pour les seniors (— 2,1 %
en un an) et pour les jeunes (- 1,4 %).

Au 3*™ trimestre 2019, le taux de chémage au sens duaBurgernational du Travail (BIT)
s’établissait & 8,6%. Le taux de chdmage diminudéagen assez réguliére depuis le milieu de
'année 2015.

2 En application de la définition internationale ptée en 1982 par le Bureau International du Trg@iil), un
chdémeur est une personne en age de travailler@d®a plus) qui répond simultanément a trois caorht a
savoir, étre sans emploi (c'est a dire ne pas &naiaillé au moins une heure durant une semairéféesnce),
étre disponible pour prendre un emploi dans legoliBs et avoir cherché activement un emploi dansbés
précédent ou en avoir trouvé un qui commence damssnale trois mois.
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Taux de chomage au sens du BIT

France {hors Mayortte} France métropolitaine

données CVS en moyenne trimestrielle, en %

g5 g5
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2003 | 2004.| 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 2046 | 2017 | 2018 | 2019

Taux de chémage BIT

Doriges €1

En % de |a population Variation en polnts sur
active
—mmnm

Personnes au chdmage 2528
15-24 ans 183 19,1 -02 -23 539
2548 ans 7.9 79 0,0 0,6 1413
50 ans ou plus 63 G4 01 01 576

Hommes 85 B6 0,1 -0,6 1315
15-24 ans 207 203 04 29 308
2548 ans 76 7 01 04 708
50 an= ou plus 63 a6 03 0,2 pri=e]

Femmes 8.5 85 0,0 -0,5 1213
15-24 ans {2 17,8 0,1 -13 Py
2540 ans g2 82 0,0 0,7 705
50 ans ou plus 63 63 0,0 01 277

Champ : France hors Mayotte, population des ménages, personnes de 15 ans ou plus

B INSee, BAGLIEE Crmia)

L'INSEE estimait en octobre 2019 que le taux dencéde continuerait de baisser en fin d’année
2019 pour s’établir a 8,3 %

PUY-DE-DOME : ESSOR DES CREATIONS DENTREPRISES, MA UN PANORAMA
ECONOMIQUE CONTRASTE

Début juin 2019, 'INSEE a publié le bilan économ#q2018 concernant la région Auvergne-
Rhéne-Alpes.

En 2018,81 815 entreprises ont été crééesn Auvergne-Rhone-Alpes dans I'ensemble de
I’économie marchande hors secteur agricole, niyaanais atteint depuis le début du millénaire.
Les créations d'entreprises sont en forte accébératde 17 % par rapport a 2017 ou
'augmentation était déja de 8 %.
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Cette croissance est similaire a celle de la Fra#®é6 des immatriculations sont sous le statut
de micro-entreprise, 30 % correspondent a despiges individuelles et 27 % sont des créations
de sociétés. Le Puy-de-Déme présente en 2018, ca@nn2817, le second plus important taux
d’augmentation (+ 18,2 %) parmi les douze dépantésnde la région, la moyenne s’établissant a
16,6 % (16,9 % pour la moyenne nationale).

Figure 1 - Les créations de sociétés ont un rythme & part

Créations d'entreprises par département

e individules | Régimede
Sbe thors micro- xn
eur
entreprenaurs | =P
Evolution Evolution Evolution enzlns Evalution
20182017 20182017 20182017 2018/2017
(nombre)

Airy 78 193 251 5 087 18.0
Allier 65 7.6 124 1889 92
Ardéche 23 141 187 2659 127
Carssl 60 25 137 673 9.4
Dréme 05 5.0 134 4878 115
|séra 25 07 2839 12 763 16.1
Loire 20 82 271 6096 145
s 24 187 218 1379 143
Laire
e
i 1.2 11,1 423 5064 182
Dome
Rndne 53 233 272 28002 193
Savoie 25 142 305 4963 16.1
Hellie- 14 7.2 32 8357 143
Savaie
Auvergne-
Rhéne- 31 17,2 266 81815 16,6
Alpes
franke 1.6 200 275 691283 16,9
entiere

Note: donnges brutes.

Cette croissance des créations d’entreprises dathéplartement semble s’étre poursuivie en 2019
puisqu’'a fin décembre, le nombre de créations ¢&esuprogressait de 11,7 % par rapport a
I'année précédente.

Nombre de créations d'entreprises dans le Puy-
de-Dome Source: INSEE
e janv2018-dec2018 === janv2019-dec2019
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Figure 1 - L'emploi salarié total augmente de 0,7 % dans la région

Evolution réglonale de 'emploi salarié total

La progression deemploi salarié privé s’est Glissemen anniiel 20182017 (en %)
globalement confirmée dans I'ensemble de =2m France hors Mayore 106 %
région (21 900 emplois) avec une évolutic | [ 22 merseece

de + 0,7 %.

Le Rhéne est le principal moteur de cet
croissance. Il concentre pres du tiers d
emplois régionaux et leur nombre augmen
de 1,8 %, hausse la plus élevée de la régior
garde dans son sillage l'lsére et la Savc
(respectivement + 0,8 % et + 0,7 %).

La Haute-Loire, [I'Ardeche et ['Allier
enregistrent des reculs compris entre — 0,1
et —0,7 % alors que pour le Puy-de-Don
I'évolution est de + 0,1 %.

La construction de logementsqui avait connu une forte croissance en 2018#&¥ 2s’oriente
de nouveau a la baisse en 2018 pour la région goeeRhdne-Alpes. 56 500 logements sont
commenceés au cours de I'année, en diminution desBléf la derniére estimation.

La tendance est identique pour les autorisations,dagminuent de 10,6 %, pour atteindre un
cumul de 60 800 logements sur I'année.

Pour le Puy-de-Déme, la diminution est moins maequé.,9 %) que la tendance régionale.

Figure 2 - Un tiers de logements autorisés en moins dans le Rhéne

Logements autorisés par département

Logements en Evolution Evolution annuelle
2018 (nombre) 20182017 moyenne 2017/20121
Ain 5 200 6.3 -23

Allier 200 €0 23

Ardéche 1500 -23.0 1.2

Canzal 400 -350 21
Drame 3 500 -E.6 -3.0
Izéra 9 200 -12.1 1.2
Loire 3 200 122 9.5
Haute-Loire a0 -12.2 5.3
Puy-de-Ddme 4300 -1.3 24
Rhine 11 000 -25.1 o7
Savoie 6 200 5.4 1.2
Haute-Savoie 13 500 73 23
::;i:g_:ﬁ"“ 60 800 10,6 01

France hors

Mayotre

Dans le domaine du tourismghébergement), le bilan est moins favorable peduy-de-Déme.

En effet, alors que la fréquentation hételierewads 0,7 % en 2018, elle a sensiblement diminué
(- 2,6 %) pour notre département. En ce qui corchas nuitées réalisées dans les campings, elles
affichent une baisse de 0,6 % en Auvergne-RhonesA de 1 % dans le Puy-de-Doéme.



Figure 2 - Légére hausse des nuitées dans les hatels

Nombre de nuitées dans les hitels par département

Nombre de nuitées dans fes hitels

Part de nuitées

Evolution effectudes en 2018 par
2018 Evolution annuelle une clientéle non
{en milllers) | 2018/2017 maoyenne

2017/20712
&iny 37 1.2 25 62
Alfier 825 05 04 1.2
Argdeche (34:3 27 31 13
Canzal 472 -2 0.1 7.8
Drome 24 47 1E 247
Isere 2604 18 0.8 263
Loire FLul 27 20 148
Haure- = = 7 =
Loire
Puy-de- -

Py B 1E 0 1
Dame =
Rhone 5E24 14 3E 239
Savoie 3507 16 -0:2 378
Haure- e

4836 1.5 1 374
Sawois
Auvergne-
Rhibne- 23907 07 14 26,8
Alpes
France - ”
b 219 468 4 0.2 374

ant
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Figure 5 - Davantage de nuitées dans les campings du sillon alpin et

de I'Ain

Nombre de nuitées dans les campings par département

Nombre de nultées dans les Part de nuitées effectudes|
campings en 2018

Ain

Adlier 303
Ardache £443
Canesl 315
Drome 1682
stre 363
Loire 125
Haurs-Loire 237
Puy-deDéme 102
Rhéne 196
Savoie 753
Hauts-Zavoie 1597
Rnespes 1202
France 12500

métropolitaine

208 Evalution
{en milliers) | 201872017
595 35

e e |,
moyenne ::1& emplacements
zm7.‘-zmz reeidente | Sauipés
7 335 351
44 204 239
388 5256
165 351
18 452 453
18 413 432
47 29, 310
41 321 353
179 449
28 421 45,0
o3 9 219
396 310
21 366 432
38 532

Selon les données publiées par la Direction Rétgoth@s Entreprises de la Concurrence, de la
Consommation, du Travail et de I'Emploi (DIRECCTR{ur le troisieme trimestre 2019, dans le
Puy-de-D6meJe nombre de demandeurs d’emploitenus de rechercher un emploi et sans
activité (catégorie A s'établit & 29 750. Ce nombre diminue de 2,9% wu an. En
Auvergne-Rhone-Alpes, la réduction constatée e&tdé&6 sur un an.
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Demandeurs d'emplol en catégories Aet A, B, C dans le Puy-

de-Déme
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S’agissant du nombre de demandeurs
d’emploi tenus de rechercher un emploi,
ayant ou non exerceé une activité dans le mois
(catégories A, B et C), il s'établit a 52 300 au
troisieme trimestre 2019 dans le
Puy-de-D6me, soit une baisse de 2,0 % sur

un an.

En Auvergne-Rhéne-Alpes, ce nombre
diminue de 1,3 % sur une année.

- catégorie A : demandeurs d'emploi tenus de faiseadtes positifs de recherche d'emploi, sans emploi

- catégorie B : demandeurs d'emploi tenus de fdee actes positifs de recherche d'emploi, ayantcéxene
activité réduite courte (i.e. de 78 heures ou maimgours du mois)
- catégorie C : demandeurs d'emploi tenus de fdi#s actes positifs de recherche d'emploi, ayantcéxaene
activité réduite longue (i.e. plus de 78 heuresaurs du mois)
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Le taux de chémage trimestriel localis

dans le Puy-de-D6me est de méme  *?

toujours inférieur d’un point a celui de _

la moyenne nationale (France s : —\_\'\'\ia

métropolitaine). ] \/-'\,_/M )
3 T T T

Insee - Taux de chomage trimestriel
localisé en % Source: INSEE

e PUy-de-D8me France métropolitaine

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taux de chdmage localisé par zone d'emploi (en %)
=t Ambert ——@— Clermont-Ferrand Issoire  ====—Thiers Sourcet NSEE
- Le taux de chomage localisé
par bassins d’emplois poursuit
W sa diminution.
10
On observe gue la baisse est un
peu plus prononcée dans le
] bassin d'emploi de Thiers,
concrétisant ainsi les efforts
o entrepris dans le cadre des
FEP PP P D 0 00D DD DS PP O P projets liés a I'expérimentation
RN R R IR P S PN S i N S R 4
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I - LE CONTEXTE FINANCIER DES COMPTES PUBLICS

A/ ELEMENTS ESSENTIELS DU RAPPORT ANNUEL DE L'OBSERVAIIRE DES FINANCES
LOCALES

Depuis plus de 20 ans, le rapport de I'Observatdee Finances et de la Gestion Publique
Locales dresse un état des lieux des finances d#ésctuvités territoriales et de leurs
établissements publics. Les principales sourcegatinations émanent de la Direction Générale
des Finances Publiques et de la Direction GénéesdeCollectivités Territoriales.

Ce document publié en juillet 2019 commente prialément les résultats des comptes 2018 des
collectivités.

Comme les années passeées, il semble intéressarseimudu Rapport sur les Orientations
Budgétaires de notre collectivité, de communiqaer €lus départementaux les principaux
éléments de ce panorama de I'ensemble des finéotzdes.

Apres trois années de diminution, le poids des ke des Administrations Publiques Locales
(APUL") dans le total des dépenses publiques est etéése augmentation en 2018, a 19,7 %.
Cet élément provient principalement des investissgs(voir développements ci-apres).

Graphique Intr-2 - Poids des dépenses des administrations publiques locales

dans les dépenses publiques totales
en%
2

NN
[ N

. SN
"~

& gF P
NN

&

S & g r & & P W O W O ®
IS gﬁ‘@@m@&@@@@q&#gﬁ@or&\&“\\-\

Source : Insee, Comptes Nationatx - Base 2014.

Les dépenses de fonctionnemersiont quasiment stabilisées avec une évolution A& % en
2018 (aprés une hausse de 2,0 % en 2017). Ceisaament de la croissance des charges de
fonctionnement n’est pas homogéne selon les typescallectivités. En effet, celles des
communes et des Départements reculent alors ques cgés groupements et des Régions
progressent.

Pour les Départements, la baisse s’explique notarnper la suppression en année pleine des
dépenses liées a la compétence transports (cexpliduee aussi pour partie la hausse constatée
dans les Régions).

4 Les APUL regroupent les collectivités territoriglemais aussi divers organismes d'administratiarale
(CCAS, caisse des écoles, SDIS, établissementgpubnseignements,...).
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GRAPHIQUE 2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT, SELON LE

NIVEAU DE COLLECTIVITE
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Souice : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux ; caleuls DGCL. Evolutions neutralisées des modifica-
tions institutionnelles sui la période (CTU, Corse, MGP, Métropole de Lyvon.)

Le ralentissement global des dépenses de fonctioemteprovient d'une part, de la maitrise des
dépenses d'intervention : -0,1% en 2018 (aprds8®% en 2017) et, d'autre part, du

ralentissement des dépenses de personnel (+ 08 X0 aprés + 2,9 %). Ce dernier est
conforme a ce qui était attendu, compte tenu tediace de revalorisation du point d'indice de la
fonction publique en 2018 et de la stabilité dtdea cotisations employeurs dues a la CNRACL.

Dans une moindre mesure, mais dans contexte tiamflalus forte que les années précédentes,
les achats et charges externes ont eux aussilmadiiu ralentissement des dépenses (+ 1,0 % en
2018, aprés + 2,1 % en 2017).

Enfin, les charges financieres continuent de dimiriartement (- 6,8 %), pour la troisieme année
consécutive.

GRAPHIQUE 3 - E\'OLLTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT,
SELON LA NATURE DES DEPENSES

indice 100en 2013

~=g— Frais de personnel

~—#— Dépenses
d'intervention

--=-- Autres dépenses
de fonctionnement

== Achats et charges
externes

—#— Charges
80 . . . : : . financiéres

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sowrce : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL

L'évolution pour les Départements est retracée tatableau ci-dessous. La réduction des achats
et charges externes est liée au transfert de lp&mmce transports en direction des Régions.
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TABLEAU | : DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES DEPARTEMENTS

2018 2018 /2017
Toutes Hors
(Md€) ‘
fonctions transport

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 57,28 0.8 % +1,4%
Achats et charges externes A3 -16.0 % +1,7%
Frais de persommel 11,92 -0.2 % +0,1%
Charges financiéres 0.73 -7.9 % -7.9%
Dépenses d'intervention 40.01 +0.7 % +1.8%
Autres dépenses de fonctionnement 0.89 +5.3 % +8.7%

Source : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.

La rubrigue des dépenses d'intervention qui raskembtamment la plupart des dépenses
sociales affiche une hausse limitée a 1,8 %. Spetade 2013-2018, les charges du Revenu de
Solidarité Active se sont avérées les plus dynaesgies 3 allocations de solidarité.

(GRAPHIQUE 3 - DEPENSES D'ATTOCATIONS INDIVIDUELLES DE SOLIDARITE

en milliards d'euros en évolution depuis 2013

Md€ Indice 100 en
5 125 o T
10 /F_'—_- ——RsA 120 m===riseniblenls
T (R — " T = = =PCHetACTP

115 -

APA

6 APA

110 -
4

===PCHet ACTP

105
2
0 100

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

RSA : revenu de solidarité active ; AIS : allocations individuelles de solidarité ; PCH et ACTP : prestation de compensation de handicap, qui
se substinie progressivement d l'allocation compensatrice pour fierce personne ;| APA : allocation personnalisée d'auionomie

Champ : les collectivités qui exercent la compétence sociale, done v compris la Corse, la Martinique, la Guvane, et la métropole de Lyon
Sowrce : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaunx ; calculs DGCL.

Les recettes de fonctionnementonnaissent également un ralentissement de |legrgssion.
+1,1 % aprés + 2,3 % en 2017.

D'une part, les subventions recues et les partioipgreviennent sur leur trajectoire d'avant 2017,
année exceptionnelle, marquée par le transfercdegpétences de transports des Départements
vers les Régions et par les participations verggesonséquence par les Départements (et
enregistrées en recettes par les Régions).

D'autre part, les concours de I'Etat reculent. eCedtluction est en fait uniqguement dde a la
suppression de la Dotation Globale de Fonctionneni®GF) allouée aux Régions et aux
collectivités territoriales uniques, DGF remplapé@e une fraction de TVA (4,1 M€). En intégrant
ce transfert de fiscalité aux concours de I'Ets, @erniers sont en fait stables par rapport 4.2017
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GRAPHIQUE 4 - EYOLLTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT,
SELON LA NATURE DES RECETTES

indice 100 en 2013 === Subventions
140 recues et
participations
130 //\ : ——im | Mpdts et taxes
120
LR G L r— —#— Autres recettes
100 -

Concours de

90

\ I'Etat
80 (en pointillé, les impéts et
N X taxes et les concours de

70 .
N I'Etat redressés de la
60 T T fraction de TVA versee
2013 2014 2015 2016 2017 2018 aux régions)

Source : DGFIP, compies de gestion - budgers principaux ; caleuls DGCL.

S’agissant plus particulierement des Départemémtgraphe ci-dessous qui retrace I'ensemble
des recettes fiscales permet de bien mettre eersédcelles qui stagnent depuis plusieurs années
(Taxe Intérieure sur la Consommation de Produitsr@gtiques) et celles qui se montrent plus
dynamiques (droits de mutations). Le transfert Be@ints de Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises en direction des Régions en 2@galament un important impact.

GRAPHIQUE 4 - PRODUITS DE LA FISCALITE DES DEPARTEMENTS

Md€

16 -

14 4= FB

12 DMTO

10 .+ TSCA

8 1 L TICPE
6T \ =L = CVAE et AC
47 - CVAE

27 Autres

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

FB : foncier bdti ; DMTQ : droits de mutation a fifre onéreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'assurance ; CVAE : cotisation
sur la valewr ajoutée des enirepiises ; AC . attribution de compensation ; TICPE : taxe itérieure sui les produifs énergétiques.
Source : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.

Chemp : périmétre constant entre 2013 et 2018, donc hors Rhone, Martinique, Guyane et Corse.

L’épargne brute, apres avoir enregistré une baisse de 2011 & 20bdirme sa reprise opérée
depuis 2015. Elle progresse de 6,3% en 2018 aesc situations différentes selon les
collectivités.

L'autofinancement brut progresse ainsi plus vitasde secteur communal (+ 8,5 % pour les
communes et + 9,7 % pour leurs groupements a ifisgabpre) que dans les Régions (+ 7,4 %).
Il est stable pour les Départements.

Le taux d'épargne brute, c'est-a-dire I'épargnparae aux recettes de fonctionnement, progresse
en 2018 pour tous les niveaux de collectivité dasf Départements, pour la deuxieme année
consécutive Les Départements, comme le montre le graphe aprésnt le taux d’épargne
brut le plus faible de I'ensemble des collectivités
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GRAPHIQUE 6 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L'EPARGNE BRUTE (RECETTES DE FONCTIONNEMEN
- DEPENSES DE FONCTIONNEMENT), SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

GRAPHIQUE 7 - TAUX D'EPARGNE BRUTE
(épargne brute / recettes de fonctionnement),
SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

«=fll= Régions
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Source : DGFIP, compes de gestion - budgels prineipaus ; caleuls DGCL. Evolutions neuralisées des modifca-
olrce

tions institutionnelles sur la période (CTU, Corse, MGP, Métropole de Lyon)

Départements

2014 2015 2016 2017 2018

> DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL,

Les dépenses d'investissement des collectivitésdtms progressent de 5,2 % en 2018 la hausse
étant constatée pour tous les niveaux de colléésivi

(GRAPHIQUE § - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE L'INVESTISSEMENT,

SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

+15%

+10%
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Pour les Départements, il s’'agit de la

ininterrompue depuis 2009.

premiére éanmle

croissance apres une baisse
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(GRAPHIQUE 7 - DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES DEPARTEMENTS
(HORS REMBOURSEMENTS D'EMPRUNTS) : EVOLUTION DEPUIS 2013

Indice 100en 2013

95 -

90 -
Toutes
fonctions
transport

80

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux ; calenls DGCL.
Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, Lyon)

Les recettes d’investissement hors empruntgugmentent de 10,5 % en 2018 aprés une hausse
de 3,8 % en 2017. Cette hausse concerne ausss testeollectivités. Pour les Régions, la forte
croissance est liée a la montée en puissancegistion des fonds européens.

GRAPHIQUE 9 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES RECETTES D'INVESTISSEMENT (HORS
EMPRUN S), SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

+30%
+25% A
+20% A +18,7
+15%

. +10,59 +10,1% 1879
+10%

+5% - rI 69
+0% |—I — — ] L
_5% | U H

-10%

-15%

02015 02016 O2017 W2018

Source : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL. Evolufions neutralisées des medifica-

Les collectivités locales dégagent une capacitéfideancement pour la quatrieme année
consécutive. Le solde entre les recettes et dépevsmt opérations sur la dette s'éléve en effet a
+ 2,3 M€ en 2018.

Cependant, la situation est variable selon le nivéa collectivités. Les Régions ont encore en
2018 un besoin de financement, méme s'il s'estidénablement réduit par rapport aux années
précédentes, tandis que les Départements et leusecbmmunal dégagent un solde positif,
comme en 2017.
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GRAPHIQUE 10 - CAPACITE (+) OU BESOIN (-) DE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES
LOCALES SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITES

Md€
+4 7

+2,3
+1,7 +3

+0,9 +2
+1

*
o

A S e

2013 2014

Décomposition selon le niveau de collectivités

O Bloc communal
O Départements

W Régions

2015 2016 2017 2018

Lecture : en 2018 les collectivités locales ont dégagé une capacité de financement de + 2,3 Md€. Le bloc commmmnal a contribué a cette capaci-
té & hauteur de + 1,4 Md€, les départements & haureur de + 1,0Md¥€ et les régions ont eu un besom de financeiment de - 0,1 Md€.
Source : DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.

L'endettement des collectivités localesst stabilisé en 2018 (+ 0,1 %). Cette baissa &sffois

liée a la réduction des emprunts contactés etcarbéssement des remboursements de préts. Elle
concerne le bloc communal et les Départementss ajoe les Régions voient leur endettement
augmenter.

GRAPHIQUE ]1] - ]-jVOLUTION DES ELEMENTS DE LA DETTE DEPUIS 2013
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Source :
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DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; caleuls DGCL.
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Detteau31/12

=== Emprunts

La capacite de désendettement des collectivitésdegencours de dette rapporte a I'épargne
brute) s’améliore pour tous les niveaux de coletéts en 2018 pour I3 année consécutive
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GRAPHIQUE |2 - CAPACITE DE DESENDETTEMENT, SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE

6,0 ans

5,5ans

5,0ans

4,5 ans
égions 8
/ g :
[ ]
4,0ans - .

./ Départements

3,5ans T
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Lecture : la capacité de désendettement (dette / épargne bruie) répond & la question : en combien d'années une
collectivité peut-elle rembourser sa dette si elle utilise pour cela son épargne brute ? On l'exprime en années . si

elle baisse, la situation s'‘améliore.
Source : DGFIP, compies de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.

B/ LES ELEMENTS DE LA LOI DE FINANCES INITIALE (LFI) ®UR 2020

1) Budget de I'Etat: un déficit budgétaire qui seréduit mais pour autant s'écarte de la
trajectoire de la Loi de Programmation des Finance®ubligues

Le Gouvernement a présenté fin septembre 201%jetRfe Loi de Finances pour 2020. Celui-ci s’est
appuyeé sur les hypothéses économiques suivantes :

- Une atténuation de la hausse du commerce mond20Eh (+ 1,8 % contre + 4,5 % en 2018)
dans un contexte de ralentissement économique ais@éret d’accroissement du
protectionnisme suivie d'un redressement en 202Q,§90) en raison d’'une reprise des
échanges chinois et du rebond de la Turquie. Laaddm mondiale adressée a la France
suivrait les mémes évolutions.

- Un pouvoir d’achat dynamique (+ 2 % en 2019 et2t% en 2020) en lien avec la poursuite
du dégrévement de la taxe d’habitation et certainesures nouvelles annoncées dés avril
2019 (baisse de I'imp6t sur le revenu, réindexati@s pensions de retraite de moins de
2000 £,...).

- Un investissement des entreprises qui resteralierds(+ 3,1 % en 2020) dans le contexte de
taux d’intérét bas.

- La poursuite de la croissance de I'emploi total5G-R00 en 2019, +160 000 en 2020).

- Une inflation stabilisée & 1,2 % en 2020 (comm@@ltD), soit + 1 % hors tabac.

Ces hypothéses ont conduit le Gouvernement a prémeicroissance en volume de 1,3 % en 2020
identique ou trés proche des estimations desutistis publiques ou des cabinets privés comme le
montre le tableau ci-apres.
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Les hypotheéses de croissance : comparaisons

en point

2019 2020 2019 2020
Gouvernement 1,40 1,30 FMI 1,30 1,40
2019 2020

Commission
. 1,30 1,40

Européenne
2019 2020 2019 2020
Consensus Forecasts 1,30 1,20 OCDE 1,30 1,20
2019 2020 2019 2020
Banque de France / BCE 1,30 1,30 Rexecode 1,30 1,20

Le Haut Conseil des Finances Publiqugsns un avis rendu le 23 septembre 2019, a coasie «

la prévision de croissance du Gouvernement esigatible pour 2019 et plausible pour 20201b

souligne cependant quecette prévision ne prend pas en compte I'éveidudiun Brexit sans accord
et ses conséquences sur la croissance frangaise

La Loi de Finances pour 2020 prévoit de rameneégéfeit public de - 3,1 % du PIB en 2019 a - 2,2 %
en 2020.

Déficits publics en points de PIB

——tEtat - APUL =i ASSO ks ODAC == wm Déficit public

Cette comparaison doit cependant étre nuancédalamssure ou le budget 2019 de I'Etat intégrait un
double compte du Crédit d’'Impdt Compétitivité Eniplen 2019, lequel a fait I'objet d'une
transformation en allégement pérenne de cotisatsmtiales la méme année. Ce double compte
représentant a lui seul a 0,8 point de PIB, il apjpaju’'a périmetre constant, les déficits budgésai
prévisionnels 2019 et 2020 sont trés proches.

La trajectoire des finances publiques nationaléseafixée au sein de la Loi de Programmation des
Finances Publiqgues 2018-2022 (LPFP) promulguéeaenigr 2018. Elle tablait sur un déficit
budgétaire structurel ramené a - 1,6 % du PIB &0 2Wis — 0,8 % en 2022 (tableau ci-dessous extrait
de larticle 2 de la LPFP).

® Le Haut Conseil des Finances Publiques (HCFP) obsirgé d’apprécier le réalisme des prévisions
macroéconomiques du Gouvernement et de vérifieol#rence de la trajectoire de retour a I'équilides
finances publiques avec les engagements européelasktance. Organisme indépendant du Gouverneatent
du Parlement, il est placé auprés de la Cour degppfs et présidé par son Premier président
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(21 o)

2017 208 2019 2020 2021 2022

Solde structurel ... -22 -21 -18 - 16 -12 -08

Ajusternent strocturel.......... 03 01 03 03 04 04

La Loi de Finances pour 2020 montre donc un ceraécrochage » par rapport a I'objectif de la
LPFP qui ambitionnait quasiment un retour a I'égod en 2022.

Evolution du déficit public (en % du PIB)

===Solde public effectif / trajectoire PLF 2020 ==Trajectoire LPFP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Deux types d’éléments expliquent cet écart entrféR_Bt Loi de Finances 2020, a savoir :

- les allegements fiscaux et sociaux introduits ssgigement par la loi du 24 décembre 2018
portant mesures d’urgence économiques et socielemération des primes exceptionnelles
de fin d’'année, annulation de la hausse de la C86 Ips retraites intermédiaires, ...), la loi
de financement de la Sécurité Sociale pour 2018ngration de cotisations salariales sur les
heures supplémentaires) et par la Loi de Finanoas p020 (refonte du bas du bareme de
I'impdt sur le revenu),

- un relatif « relachement » des contraintes imposé&sdépenses publiques : objectif national
des dépenses d'assurance-maladie fixé a +2,5%2&® (contre +2,3% prévus
initialement), progression des dépenses de I'Etatr@,7 % en volume en 2020 (pour un
objectif de + 0,3 % dans la loi de programmation).

Le Haut Conseil des Finances Publiques dans serdavseptembre 2019, a également relevé tpie «
Gouvernement présente un article liminaire du Prdg Loi de Finances qui s’écarte fortement de la
trajectoire de la loi de programmation en vigueun tel choix pose un probléme de cohérence entre
le PLF 2020 et la LPFP et affaiblit la portée dexXercice de programmation pluriannuelle en matiere
de finances publiques

La nouvelle « cible » des déficits publics visée lgaGouvernement améne aussi un décalage des
prévisions d’endettement public. Ainsi, alors qaeLPFP prévoyait une dette ramenée a 96,1 % en
2020 puis 91,4 % du PIB en 2022, celle-ci resteyadtsi stable a 98,7 % en 2020.
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Evolution de la dette publique (en % du PIB)

M Etat Sécurité sociale  mCollectivités locales

120

98,8 98,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Selon les annonces du Gouvernement, un nouveaat gitej Loi de Programmation des Finances
Publiques devrait étre présenté au printemps 202@laptera vraisemblablement la trajectoire des
comptes publics et devrait annoncer une nouvelt@mgdéion de contrats financiers entre I'Etat et les
collectivités.

2) Les mesures de la LFI pour 2020 concernant legpartements

Cette année, la LFI 2020 est source de changenmaptatants, principalement dans le domaine
fiscal.

a) La suppression de I'autonomie fiscale des Départemis

Comme cela était déja annoncé dans le rapport rami®remier Ministre le 9 mai 2018, par
MM Dominigque BUR et Alain RICHARD, portant sur lafonte de la fiscalité locale, le transfert de la
part de foncier béati des Départements aux commenesmplacement du produit de taxe d’habitation
sur les résidences principales dont celles-ci éaéfnt jusque-la constitue I'un des axes du nauve
schéma de financement décliné par I'Etat dansdescde cette LFI.

Ce nouveau schéma prend effet des 2021 dans lareanesul’Etat encaissera alors la totalité du
produit de la taxe d’habitation sur les résidengescipales en lieu et place des communes et des
intercommunalités. Les Départements vont donc pdedir pouvoir de taux sur la seule taxe directe
locale qui leur restait depuis 2011.

lls vont bénéficier en 2021, en lieu et place ducfer bati, d’'une fraction du produit net de la TVA
Pour chaque Département, cette fraction est détéarde la fagcon suivante :

. [ B di ition de foncier bati + Moyenne annuelle du produit des Compensation d'exonération de foncier
Produit net de TVA (Bases dimposition de foncier bati 505 syppiémentaires de foncier bati

de lannée * 2020 * taux départemental 2019) 2018 & 2020 bati versée au département en 2]120)
précédente

Fraction de
TVA =

Produit net de TVA de lannée 2020

Le fait de calculer cette part de TVA versée aupd@tements en appliquant le produit net de TVA de
'année précédente ne permettra donc pas a cad-bénéficier en 2021 de la hausse dudit produit
net entre 2020 et 2021. Ce n’est donc qu'a padil’@née 2022 que les Départements pourront
commencer a bénéficier d’'une hausse du produit etee part de TVA. En fonction du taux
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d’évolution annuel moyen du produit de TVA cons@#é2014 a 2018, la perte pour les Départements
en 2021 et corrélativement le gain pour I'Etat sorglués a plus de 430 millions d’euros.

Le tableau comparatif figurant au sein du rappogsenté a I’Assemblée Nationale met en évidence
sur la moyenne des années 2014-2018 une évoldtisrfgvorable du produit budgétaire de la TVA
(+ 2,88 %) que des bases départementales de fdrédigr 2,18 %).

Toutefois, la comparaison de ces agrégats pouersent 5 années est loin d’étre représentative de
leur tendance de fond au regard de la durée d’'ale &conomique complet. Une étude conduite sous
I'égide de I'Assemblée des Départements de Francdéaspériode 2005-2018 a quant a elle mis en
évidence un taux moyen annuel de progression desloe foncier bati (+ 3,2 %) nettement supérieur
a celui concernant la TVA sur la méme période #%) et ce, en neutralisant les effets des
modifications du taux de TVA sur la restauratiorveaues au cours de ces anneées.

Certes, la loi prévoit bien un mécanisme de gagagmi cas de baisse des recettes de TVA. En effet,
celles-ci ne pourront pas s'avérer inférieures amtamt initial déterminé en fonction du produit de
TVA de 2020. Toutefois, cet engagement légal peddrdait sa valeur réelle protectrice des intéréts
financiers des Départements au fur et & mesur@augnous éloignerons de I'année de départ.

Au-deld d’'une moindre résistance des recettes d& dlk chocs économiques par rapport aux bases
de foncier bati, le transfert de cet imp6t natiowal surtout fortement accentuer la sensibilité des
finances départementales a la conjoncture éconamiges recettes de droits de mutations et de
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprisgségentaient en 2018 24,2 % des recettes réelles de
fonctionnement des Départements. Avec la substitudiune fraction de TVA au foncier béti, ce taux
d’exposition des produits de fonctionnement dépaetgaux a I'activité économique va grimper a
46,5 %. En cas de crise économique majeure, I'smaiofement brut des Départements pourrait subir
un douloureux effet de ciseaux, sans possibiliteedeurir au levier fiscal.

Par ailleurs, a l'instar des incidences de la ré®fiscale de 2010 sur les indicateurs de richdsse
collectivités, plusieurs alertes ont été formulgesles impacts majeurs que le nouveau schéma fisca
engendrerait sur le potentiel fiscal et financier.

En effet, la substitution d'une base fiscale (Iecier bati) par une fraction de TVA équivalentera u
produit mécaniquement pour effet d'intégrer dansptgentiel fiscal et financier un effet taux
d’'imposition. Ainsi, tous les Départements dontdax d’'imposition du foncier bati sera plus élevé
que la moyenne nationale apparaitront de fait pllses (ce qui serait le cas du Puy-de-Déme) et
l'inverse pour ceux ayant un taux inférieur a layammne.

Taux de taxe sur le foncier bati 2019 Impact du transfert de la TFB sur le calcul du potentiel financier

40% +40%

1% +30% Puy-de-Déme : +10%
Puy-de-Déme : 20,48% ‘
+20%
30% /

+10% "
25% 1 Appauvrissement relatif I
—>
\/ 0% > .. i L 1l

20% +— _— - -
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Les fonds de péréquation horizontale, les concalérsla Caisse Nationale de Solidarité pour
I’Autonomie, la composante péréquation de la Dotafslobale de Fonctionnement et le Fonds de
Mobilisation Départemental pour I'lnsertion sonusoadossés pour leur calcul sur ces indicateurs de
richesse. De fait, les variations nées de cettwméf fiscale pourraient engendrer de forts écarttes
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montants pergus par les Départements a la hausse l§s Départements apparaissant moins riches)
ou a la baisse (pour ceux devenant plus riches).

Pour pallier ce risque, le Gouvernement a demandgomité des Finances Locales de se réunir dés le
mois de janvier pour travailler sur I'évolution datentiel fiscal et financier.

b) L’attribution d’une fraction supplémentaire de TVA aux Départements fragiles

Ainsi que l'avait annoncé I'Etat, peu avant I'outvee du congrés de I'’Assemblée des Départements
de France en octobre 2019, une fraction supplémenda TVA de 250 millions d’euros leur est
attribuée a partir de 'année 2021.

Cette fraction se substitue pour partie au fondsstdbilisation de 115 millions d'euros crée par
I'article 61 de la Loi de Finances pour 2019 pas &nnées 2019 a 2021.

Les Départements qui bénéficieront de cette fractie 250 millions d’euros sont ceux dont le
montant des Droits de Mutation a Titre Onéreuxhgbitant percu au titre de I'année précédente est
inférieur au montant moyen par habitant de I'enderdies Départements et dont le taux de pauvreté
est supérieur ou égal a 12 %.

Alors que le fonds de stabilisation concernait wu plus d’'une trentaine de Départements et
collectivités territoriales uniques, cette fractiale 250 millions devrait étre versée a pres de
70 bénéficiaires. Notre Département devrait étrgbataire de ce fonds en 2021.

Les montants alloués aux collectivités éligiblesosedéterminés selon un indice de fragilité secial
défini par l'article 208 de la LFI 2020 et prenamt compte la proportion du nombre de bénéficiaires
de chacune des trois allocations de solidarité gues le rapport entre le revenu par habitant moyen
des départements et le revenu par habitant du teémpemt.

Par ailleurs, & partir de 2022, le produit de laisszance annuelle de cette fraction de 250 millions
d’euros sera exclusivement affecté a un fonds deegmrde destiné principalement aux Départements
confrontés a une baisse importante de leur praudroits de mutations et a une hausse sensible des
dépenses consacrées aux trois allocations de stdida

c) Lafusion des 3 fonds de péréquation assis sur lésits de mutations

Né d’'un accord intervenu au sein du Bureau de BAgdé des Départements de France, l'article 255
de la LFI 2020 regroupe les trois fonds dont leseearces proviennent des Droits de Mutations & Titr
Onéreux. Il s’agit du Fonds National de Péréquatims Droits de Mutations a Titre Onéreux
(FNPDMTO), du Fonds de Solidarité en faveur desdb@ments (FSD) et du Fonds de Soutien
Interdépartemental (FSIB)

Le nouveau fonds fusionné est alimenté par un @égpitdlévement :
- le premier est égal a 0,34 % de l'assiette dei#t®de Mutations a Titre Onéreux,

-le second concerne uniquement les Départements ldomontant par habitant de l'assiette en
question est supérieur a 75 % du montant moyemaiaitant pour 'ensemble des Départements. |l
s'agit d'un prélévement progressif, d'un montaraltade 750 millions d'euros, décliné en trois
tranches. Notre Département se situant juste esodsgle ce seuil de 75 % ne sera pas concerné par
ce second prélevement, pour le moment du moins.

® Créés respectivement par I'article 123 de la leoFéhances pour 2011, l'article 78 de la Loi deafites pour
2014 et l'article 261 de la Loi de Finances pout20



28

Ces modalités de prélévements présentent prinaiealel’avantage, par rapport a celles intéressant
les trois anciens fonds, d’obtenir un niveau deaesces un peu plus important tout en limitant les
fluctuations d’une année sur l'autre de I'enveloghabale a répartir, notamment en cas de diminution
des recettes de droits de mutations. Le prélévempmgressif permet également de mieux tenir
compte des capacités contributives de chaque &pant au regard de leur niveau de ressources de
droits de mutations.

Les attributions de ce nouveau fonds s’effectuentreis enveloppes correspondant a la logique de
répartition des trois anciens fonds sans modificatiotable.

Notre département devrait plutdt bénéficier de demble de ces nouvelles dispositions (voir
3*™partie).

d) Concours financiers de I'Etat et variables d’ajustenent

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), af@itement baissé de 2014 a 2017 dans le cadre
de la contribution des collectivités locales auresdement des finances publiques instituée par le
précédent Gouvernement. Elle est quasi stabiliggmig 2018 et ne connait pas de changement
majeur en 2020.

La composante péréquation de la DGF (dotation dégpétion urbaine et dotation de fonctionnement
minimale) progressera d’un montant minimal de 1@ions d'euros (article 250 de la Loi de
Finances) tout comme les années passées.

Les autres dotations ou concours évolueront petoriVient cependant de noter que le montant des
crédits de paiements ouverts en LFI 2020 au titee lal nouvelle Dotation de Soutien aux
Investissements Départementaux (DSI@st ramené a 105 millions d’euros en 2020 contre
149 millions d’euros en 2019.

Rappelons que c’étaient 189 millions d’'euros daiedt consacrés a I'ancienne Dotation Globale
d’Equipement (DGE) en 2018. Ces montants attesgemtla DSID est réglée aux Départements dans
un délai significativement plus long que I'ancied@E.

Afin de garantir le respect de I'enveloppe plafaled concours financiers de I'Etat prévue par taati

16 de la Loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de Paognation des Finances Publiques, les
augmentations de dotations ou fonds doivent étggam par des minorations d’autres ressources,
lesquelles constituent donc les variables d’ajustém

Alors que la LFI 2018 avait posé le principe d'unahcement du gage de facon « étanche » par
chaque niveau de collectivité, la LFI 2020 opére orodification notable. En effet, la majoration de
28 millions d’euros de la dotation particuliéreatale aux conditions d’exercice des mandats lotaux
est financée par les seuls Régions et Départemaliots, que ces fonds supplémentaires ne seront
alloués qu’aux seules communes.

e) Autres mesures fiscales ou financieres

L'article 80 ouvre le bénéfice du FCTVA aux dépend&ntretien des réseaux payées a compter du
1% janvier 2020. Cet élargissement de I'assiette di\FCvise a améliorer le financement pour les
collectivités de certaines dépenses connexes ascethlisées en matiére de voirie. L'article 249
reporte a nouveau d’un an I'entrée en vigueur tutautomatisé du FCTVA pour les collectivités.

" Créée par l'article 259 de la Loi de Finances [Ri.9.
8 En lien avec la revalorisation prévue par le grdie loi Engagement et proximité concernant leginaités
des maires des communes de moins de 3 500 habitants



29

L’article 123 propose pour les nouvelles centralies production d'énergie électrique d’origine
photovoltaique mises en service aprés ejahvier 2021 de réduire pendant 20 ans leur tarif
d'Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de ¢ (IFER) de 7,57 € par kilowatt de puissance
électrique installée a 3,155 €. Les Départementefidant de cette IFER, leurs ressources a venir
seront donc affectées par cette disposition.

L’article 196, dont I'exposé des motifs indiquait’ijavait pour but de <«larifier I'intention initiale

du législateur.», affecte les trois ressources supplémentaceey@es aux Départements par la Loi
de Finances pour 2014, a savoir le dispositif dapensation péréquée, le relévement du taux plafond
des droits de mutations de 3,8 % a 4,5 % et ledalw solidarité en faveur des Départements, au
financement du seul Revenu de Solidarité Activa)rS
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE PROSPECTIVE 2020-2023 ET OBJECTIFS FINANCIERS

L’article 13 de la Loi n° 2018-32 du 22 janvier 30de Programmation des Finances Publiques pour
les années 2018 & 2022 précise notamment que :

«A l'occasion du débat sur les orientations budgé&si chaque collectivité territoriale ou
groupement de collectivités territoriales présesgs objectifs concernant :

1°) L’évolution des dépenses réelles de fonctiommenexprimées en valeur, en comptabilité générale
de la section de fonctionnement ;

2°) L'évolution du besoin de financement annuelculd comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets m@incigt I'ensemble des budgets annexes.

Par ailleurs, I'article D. 3312-12 du code généled collectivités territoriales précise notammaerg q
les orientations budgétairesdevront permettre d'évaluer I'évolution prévisiollmedu niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettemen

Cette trajectoire des finances départementale$ egtinécessaire de décliner s’inscrit naturelldmen
dans une stratégie budgétaire pluriannuelle qui car pobjectif de préserver durablement
l'autofinancement brut du Département, élémentrdgideoour garantir la crédibilité financiere de la
collectivité.

Dans un premier temps, I'exposé de cette secontie parmettra brievement de dégager les grandes
lignes de la réalisation 2019. Ensuite, une angbysspective sera développée comportant différents
scénarii d’évolutions des dépenses et recetteslppannées a venir.
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I - UNE DIMINUTION SENSIBLE DE L’AUTOFINANCEMENT E N 2019 MALGRE LA
FORTE CROISSANCE DES DROITS DE MUTATIONS

La présentation détaillée du Compte Administra@il@ aura lieu en juin prochain. Toutefois, a
I'exception de quelques ajustements encore subteptd’intervenir a la date d’élaboration du
présent document, les données de I'exécution degpbasé sont naturellement connues.

Le tableau ci-aprés expose I'évolution des prinefp@omposantes du budget départemental en

2019.
Montants en millions d'euros
FONCTIONNEMENT
Recettes réelles fonctionnement * 646,49 657,24 668,83
Evolution 1,31% 1,66% 1,76%
Charges courantes fonctionnement 554,61 565,81 582,55
Evolution -1,89% 2,02% 2,96%
Epargne de gestion 91,88 91,43 86,28
Evolution 26,21% -0,49% -5,63%
Frais financiers 6,18 5,50 5,39
Evolution -9,65% -11,00% -2,00%
Epargne brute
B e s R YT FE B
Capital de la dette 27,67 31,46 30,48
Evolution 2,03% 13,70% -3,12%
Epargne nette 58,03 54,47 50,41
INVESTISSEMENT
Dépenses investissement hors dette 85,29 75,99 83,95
Evolution 3,24% -10,90% 10,48%
Recettes réelles investissements hors emprunts 19,46 20,33 16,22
Evolution -16,41% 4,47% -20,22%
Emprunts 39,10 25,73 41,50
Evolution 30,33% -34,19% 61,29%
Autres opérations liées a la dette
Tirages révolvings 9,42 17,65 27,90
Remboursements réwolvings 19,89 17,65 27,90
Refinancement de dette 0,00 8,67 6,00
Remboursements anticipés et renégociations 0,00 30,15 29,83
RESULTAT GLOBAL
Variation du résultat 20,83 3,06 0,35
Résultat initial -0,83 20,00 23,06
Résultat final 20,00 23,06 23,41
AGREGATS ET RATIOS
Flux net de dette (endettement ou désendettement) 0,96 -27,21 -12,81
Encours de dette 348,31 321,10 308,29
Evolution 0,28% -7,81% -3,99%
Tauxd'épargne de gestion 14,21% 13,91% 12,90%
Tauxd'épargne brute 13,26% 13,07% 12,09%
Capacité de désendettement 4,06 3,74 3,81

* les produits de cessions d'immobilisations sont réintégrés en recettes d'investissement
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Les recettes de fonctionnement (hors produits deessions dimmobilisations) ont
enregistré une progression plus élevée que les apséprécédentes (+ 1,8 %) omme cela
est souvent le cas pour les Départements, cetrmenigtion est principalement portée par le
marché de I'immobilier lui-méme soutenu par descthung terme exceptionnellement bas.
Ainsi, les recettes de droits de mutations ont sgg de 12 % en 201Si ces produits
avaient simplement été stabilisés au regard du niae de 2018, I'évolution totale des
recettes réelles de fonctionnement n'aurait été quade + 0,3 % Comme cela a été soulevé a
plusieurs reprises par I'ADF, cela témoigne de Has tgrande sensibilité des recettes
départementales aux montants de droits de mutatRarsi les autres ressources, le foncier
bati et la Cotisation sur la Valeur Ajoutée desr&mtises ont cru respectivement de 2,5 % et
2,7 %. A contrario, certaines recettes ont baissénte attendu en 2019. C’est notamment le
cas des compensations fiscales qui ont diminué%l&e2du fonds de solidarité qui a chuté de
49,7 % (perte du bénéfice de la seconde fractiooedénds) ou encore de la Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professilendent le produit a connu une réduction
de 2,7 %.

Les charges courantes de fonctionnemenbnt cru de 3 %. Pour évaluer les variations de
certains postes de dépenses, il est nécessaiemnidecompte des transferts de compétences
intervenus en direction de la métropole clermomtaispartir du I janvier 2019, I'allocation
compensatrice de 4,59 millions d’euros étant lapaation et la contraction des dépenses et
recettes ayant trait a certaines dépenses opératies (voirie, social) ainsi qu’aux charges de
personnel afférentes. Ainsi, en répartissant deewu cette allocation compensatrice dans les
différentes composantes de charges de fonctionrteorepeut noter :

» Une gquasi-stabilisation des dépenses de persomeelume progression limitée a
0,7 %.

» Les charges d'aide sociale et d'insertion ont conne trés forte croissance
(+4,9%). Si les trois allocations de solidaritét globalement cru de fagon
raisonnable en 2019 (+ 1,9 %), ce sont principatenes dépenses d’hébergement
qui sont a l'origine de cette forte progressions lfmis de séjours ont en effet
augmenté tres fortement (+ 8,7 %) avec une hapsssagulaire dans le domaine
de I'enfance dont les charges ont bondi de pré&0d% par rapport & 2018. Cette
évolution est non seulement due a I'accroissemestdgépenses liés aux Mineurs
Non Accompagnés (environ 11 millions d’euros en@6dntre 6 millions d’euros
en 2018), mais également a la progression des ehamncernant le Centre de
'Enfance et I'ensemble des maisons d'enfants (#0)4En ce qui concerne les
personnes agées et handicapées, I'évolution gleisalde + 1,9 % en 2019.

» Les autres charges de fonctionnement sont & péencéinstant (en retraitant
notamment les dépenses de transports assuméeemieat par la Région depuis
début 2019) en diminution de 1,5 %. C’est notamnfe@méduction (- 2,1 %) des
frais généraux (ensemble des dépenses des pdiitiguleliques concernant la
communication, lI'informatique et les moyens et &rijmoine départemental) qui
explique la maitrise de ces dépenses.

Les frais financiers poursuivent leur diminution - 2,0 %). Au 31 décembre 2019, le taux
moyen de la dette départementale s’établissaib &ol(contre 1,66 % un an plus tét). Cette
réduction des frais financiers est naturellemeéé lau maintien de taux monétaires en
territoire négatif et a la poursuite de la gestotive de la dette.
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e Les dépenses d’investissement hors remboursemen¢ ¢th dette progressent de plus de
10 % a 84 millions d’euros. Cette hausse sensibniearne tout a la fois les investissements en
maitrise d’ouvrage que les subventions d’'équiperakmiées.

e Les recettes d'investissement hors emprunfy compris les produits de cessions qui sont
inscrits en fonctionnement) diminuent par contrefad@n conséquente, cette baisse émanant
principalement des recettes de FCTVA et des sulbrentegues.

¢ Avec la stabilisation du fonds de roulement du Digmaent a un niveau proche de celui de fin
2018, soit environ 23 millions d’euros, le montghbbal des emprunts mobilisés en 2019
s’éleve a 41,5 millions d’euros.

Les objectifs financiers fixés lors des orientasiddudgétaires présentées pour 2019 concernant
les années 2019-2021 étaient de conserver un nilaatofinancement brut compris entre 75 et
85 millions d'euros, avec un taux d'épargne brute 2 %, ainsi qu'une capacité de
désendettement située entre 3,5 et 4,5 années.

Les éléments exposés dans le tableau précédantrembrjue le Département est dans la
trajectoire qu'il s’est fixée. Cela étant, ce résuh’est permis en 2019 que grace a la croissance
trés élevée et pour partie artificielle des drdiésmutationsSi ces derniers étaient restés au
méme niveau qu’en 2018, I'épargne brute aurait fléd & 72 millions d’euros et le taux
d’épargne se serait situé a un peu plus de 10,5.%

I - TRADUCTION FINANCIERE DE DIFFERENTS SCENARII DE PROSPECTIVE SUR
2020-2023

Dans cette partie du Rapport sur les OrientationslgBtaires 2020 consacrée a l'analyse
prospective, il a été fait le choix de présentergnand nombre de scénarii différents, non
seulement pour tenir compte de différentes évaistiparticuliéres mais aussi et surtout pour
examiner les incidences des différentes politicfirenciéres susceptibles d’étre conduites dans
un horizon de moyen terme.

Cette revue des hypothéses financieres possiblesstrit dans le souhait d’ouvrir le plus
largement possible le débat sur les horizons budgétes pour notre collectivité au cours des
prochaines années et, de fait, sur les options avisager dans un esprit de responsabilité qui
sied a tout gestionnaire de fonds publics.

Les données figurant ci-aprés concernent des dépeas recettes effectivement réalisées
(comptes administratifs anticipés) en mouvemerdksré

Pour étre en conformité avec le cadre budgétaiérupdans la Loi de Programmation des
Finances Publiques 2018-2022, deux retraitememtptadles sont réalisés :

- les charges de fonctionnement qui constituent ttéawations de recettes enregistrées sur un
compte 7 (produits) sont défalquées du montantefedtes réelles de fonctionnement,

- les recettes de fonctionnement qui représentenati@suations de dépenses imputées sur un
compte 6 (charges) sont déduites du montant desndép réelles de fonctionnement.

Par ailleurs, les dotations aux provisions figurantdépenses réelles de fonctionnement sont
exclues. Il en est de méme des reprises sur poogisinscrites en recettes réelles de
fonctionnement.
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L'étude prospective prend en compte une importamielification de périmétre intervenant au
1%"'septembre prochain, a savoir l'arrét de la délégatie compétence concernant les transports
scolaires et interurbains.

Cette évolution va en effet se traduire par uneirdition des dépenses et recettes réelles de
fonctionnement perceptible dés 2020 et qui aurpledss effets en 2021.

En millions d'euros

Réalisé 2018

Réalisé 2019

Prévisionnel

Prévisionnel

2020

Dépenses transports scolaires et interurbains 26,60 25,23 15,37 0,15
Dépenses de personnels et frais annexes 0,67 0,68 0,71

Total dépenses fonctionnement 27,27 25,91 16,08 0,15
Recettes transports scolaires et interurbain 3,01 3,06 1,86 0,00
Compensation allouée par la Région 21,18 20,33 13,29 0,15
Compensation allouée par API 2,76 2,79 1,74 0,00
Compensation allouée par RLV et le SMTC 0,83

Total recettes fonctionnement 27,78 26,18 16,89 0,15

Les évolutions des recettes et dépenses en questisont pas rigoureusement identiques dans la
mesure ou, conformément & la convention de dé#gda Région rembourse au Département le

colt net TTC du transport interurbain alors que mesivements sont comptabilisés hors taxe

dans nos budgets en lien avec I'assujettissemece decteur a la TVA obtenu postérieurement a
la premiere réunion de la Commission Locale d’Eatin des Charges et des Ressources
Transférées.

LES INDICATEURS PRIVILEGIES ET LEURS VALEURS CIBLES

Les deux indicateurs essentiels retenus pour seivinticiper I'évolution de la solvabilité du
Département demeurent I'épargne brute et la capdeidésendettement.

L'épargne brute mesure le solde entre recettes et dépenses dioforement. Elle constitue le
seul moyen propre et récurrent dont dispose |lacilité pour rembourser sa dette.

L'épargne brute doit a minima étre égale au montke® dotations nettes aux amortissements
pour que la section de fonctionnement soit éqdiébrPar ailleurs, ajoutée a certaines recettes
propres d'investissement (cessions, FCTVA), I'éparfrute doit couvrir 'annuité en capital de
la dette pour assurer I'équilibre budgétaire dseletion d’investissement conformément a ce que
prévoit le code général des collectivités terrélms.

Si nous poursuivions le niveau dinvestissement enognnuel cible de 90 millions d’euros
retenu ces dernieres années, I'épargne lateneait étre stabilisée entre 75 M€ et 85 M€soit

un taux d’épargne (épargne brute rapportée auxtescetelles de fonctionnement) proche de
12 %.

En effet, du moment ou celle-ci chuterait réguliéeat en dessous de cette fourchette, les
ressources complémentaires devraient étre foupaieappel a 'emprunt. Or, il faut tout d’abord
rappeler qu'a fin 2018, I'encours de dette par taaibide notre Département était supérieur de
9% a celui des Départements de sa strate. Pawursills'il ne s’agit pas d’entreprendre un
désendettement drastique de la collectivité, l'dlifieest avant tout de préserver ses capacités
d’endettement futur pour permettre le financemestidvestissements a venir.
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La capacité de désendettemenmesure I'encours de dette rapporté en nombre d&mn
théoriques nécessaires a une collectivité pour tmmm stock de dette, a condition qu'elle y
consacre l'intégralité de son épargne brute.

Contrairement au ratio rapportant I'annuité dedétadaux recettes réelles de fonctionnement, la
capacité de désendettement n’'est nullement infReenmar des procédés consistant a recourir
abusivement et de facon généralisée a des difféféamortissement. La capacité de
désendettement exprime donc parfaitement la ptissiéiune collectivité de faire face a sa dette
avec son épargne.

En lien avec 'objectif d’épargne brute précédemn@oncé, notre capacité de désendettement-
cible devrait se situer au cours des années 2028-3a0tourde 3,5 a 5 annéesAu-dela de la
fourchette-cible, ce sont aussi les accentuatiand'é@/olution de ce ratio qui doivent étre
observéeskn effet, du moment ou la dégradation s’accéléregIredressement ultérieur est
plus délicat & opérer Cela est d’autant plus vrai dans un contexte esuDépartements ne
disposeront plus de levier fiscal a partir de 2@2lou la reconstitution d'une épargne brute
suffisante passerait alors probablement par uneatiélbaisse des dépenses de fonctionnement.

L’EVOLUTION ATTENDUE DES RESSOURCES DU DEPARTEMENJUR 2020-2023

Dans la mesure ou les évolutions annoncées comtdmaite de Charade pourraient conduire a
envisager de nouvelles formes de gestion dansuewbde I'année 2020, les éléments ci-aprés
ne concernengue le seul budget principal de la collectivitdhors le budget annexe du site de

Charade).

1) La fiscalité directe

L'élément majeur qui va marquer les prochains @ges en termes de recettes concerne bien
évidemment la réforme fiscale décidée par la Ldrig@nces Initiale pour 2020.

Au-dela de la question de la dynamique de 'assiddtla TVA par rapport a celle du foncier bati,
c'est bien sdr la perte de l'autonomie fiscale auodifie sensiblement cet exercice de
prospective. En effet, le levier fiscal ne pouvpluis étre actionné, cela supprime de fait 'un des
choix de politique financiere de la collectivité.

/ Evolution des taux des impéts directs IocauN
Comme le montre le graphe ci-contre, sur Il * e
10 derniéres années, les Départements
largement eu recours a I'augmentation du ( **
des taux de la fiscalité directe locale +
notamment pour faire face aux tre +3

importantes hausses de dépenses (+
allocations de solidarité de 2009-2013. 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019p

IB|DC communal : taux 4 taxes (dont CFE & partir de 2011) P : prévisicn
IDepal‘tements : taux 4 taxes puis TFPB & partir de 2011
@©La Banque Postale Collectivités Locales
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+ Foncier béti: la prévision ne concerne que la seule année pOR@uU’a partir de 2021 ce
seront les communes qui bénéficieront du produitadémental. L'évolution des bases de
foncier bati comprend un facteur prix et une vasiaphysique

S’'agissant du facteur inflation, l'article 99 de llai 2016-1917 du 29 décembre 2016 de
Finances pour 2017 prévoit qu'a compter de 2018, \‘aleurs locatives des locaux
d’habitation et des immobilisations industriellemsindexées sur I'évolution de I'indice des
Prix & la Consommation Harmonisé (IPCldy mois de novembre. Pour 2020, la variation de
cet indice est de + 1,2 % (évolution de novembrE93tar rapport & novembre 2018).

Cette revalorisation adossée a I'lPCH ne conceael@s locaux professionnels. En effet,
pour ceux-Ci est prévu un mécanisme particuliergmmant d’'une part, une mise a jour des
tarifs par ladministration fiscale et une évenkeieimodification des coefficients de
localisation par la Commission Départementale dedseifs Locatives. Pour ces locaux
professionnels, le facteur prix est évalué a 196 gdour 2020.

En ce qui concerne I'évolution physique des basesstructions, extensions,....), un taux de
+ 1,2 % a été retenu correspondant a la moyenmardsgion sur la période 2016-2019.

+ Dispositif de Compensation Péréquée (DCP)cette recette, percue depuis I'année 2014,
concerne le reversement par I'Etat des frais ddiagesiu foncier béati percus I'année
précédente y compris ceux liés a la part commui@ds. frais sont adossés a I'évolution des
bases fiscales concernées ainsi qu'a celle des taugui assure une certaine dynamique a
cette ressource au niveau de son volume national.

Par contre, il s'agit d'une enveloppe qui donna Beune péréquation en fonction de différents
critéres, dont le reste a charge sur les 3 alloestile solidarité (de 'année N-2), le nombre de
bénéficiaires de ces allocations (année N-2) etelenu par habitant (année N-1). Par

conséquent, si I'enveloppe nationale progressmoletant versé a certains Départements peut
connaitre des évolutions différentes.

Pour la période 2020-2023, une prévision de hadsse 2 % par an est retenue eu égard
notamment a la progression attendue des dépegasssliix allocations de solidarité.

+ Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (WAE) : le produit per¢cu en année N par
les collectivités résulte des montants payés gagm¢reprises a I'Etat en N-1.

En 2019, cette recette a cru de 2,7 %. Une prévidiaugmentation moyenne similaire est
intégrée pour les prochaines années.

+ Attribution de compensation: cette recette est également liée au transfeld dempétence
transports et des 25 points de CVAE a la Régioncdig net des dépenses de transports fixé
par la Commission Locale d’Evaluation des Chardedes Recettes Transférées (CLECRT)
étant supérieur au produit 2016 des 25 points dAECWansférés a la Région, celle-ci verse
au Département une attribution de compensatiom diffierence. Cette attribution est figée a
11,96 millions d’euros.

+ Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseax (IFER) : & partir du montant 2019
corrigé des roles supplémentaires, une hypothépeodeession de 3 % par an est retenue.

° L'indice des Prix & la Consommation Harmonisél'eslicateur permettant d’apprécier le respect dtére de
convergence portant sur la stabilité des prix daradre du traité de I'Union Européenne.



*

37

Fonds National de Garantie Individuelle de Ressoues (FNGIR): ce concours, qui
constitue I'une des deux recettes d’ajustementeaatciennes et nouvelles recettes fiscales,
est figé dans le temps.

2) La fiscalité indirecte

L 4

Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) — fraction principale : le Département bénéficiera de ce
produit a compter de 2021 en remplacement du foriéig. Son montant sera déterminé en
fonction de nos bases départementales 2020, deyamme des 3 derniéres années de roles
supplémentaires et de la compensation fiscale @d620ncier bati.

Si pour I'année 2021, les Départements ne béeédict d’aucune dynamique d’évolution de
ce produit eu égard aux dispositions de déterntinate la fraction de TVA précisées dans la
Loi de Finances Initiale pour 2020, en revancheadir de 2022, il suivra avec un an de
décalage les encaissements de recettes de TVAatéesipar I'Etat.

La TVA étant assise sur la consommation, son &ssidt naturellement trés liée a la
conjoncture économique et aux perspectives desanoie en valeur (avec l'inflation).

Compte tenu de I'évolution constatée ces dernianeges, une prévision de hausse de cette
recette de + 2,7 % par an est effectuée a parfiogda.

Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) — fraction complénentaire : comme cela a été évoqué

dans la premiére partie de ce document, la Loiidan€es pour 2020 prévoit I'octroi d’'une

fraction supplémentaire de TVA de 250 millions d@ en direction de prés de

70 Départements dont le taux de pauvreté est supéxi 12 % et dont le montant des Droits
de Mutations a Titre Onéreux est inférieur a la emme.

Le Département du Puy-de-Déme devrait étre béaéficde cette fraction a partir de 2021
pour un montant estimé a 3,5 millions. Son mondantait étre stable.

Taxe Sur les Conventions d’Assurances (TSCA)plusieurs fractions ont été transférées au
Département, soit dans le cadre de I'Acte 2 deélzedtralisation, soit au titre de la réforme
fiscale de 2010. Ces parts de TSCA sont assisedifféirents types de contrats d’assurance
(maladie, incendie, navigation,...).

La croissance du produit de la TSCA (toutes frastioonfondues) s’est établie a + 2,1 % en
2019. Une hausse de + 2 % par an est envisagée@am2023.

Taxe Intérieure de Consommation sur les Produits Bergétiques (TICPE): cette
ressource est principalement destinée au finandedneRevenu de Solidarité Active. Elle est
assise sur les quantités de carburants vendues l&arésence d’'une garantie plancher, cette
recette aurait baissé. Une stabilité de ce praghiidonc escomptée pour les années a venir a
l'instar de ce qui a été enregistré depuis le feahde cette recette.

Le Département bénéficie aussi d’'une fraction dePH dans le cadre des transferts inhérents
a I'Acte 2. Sur les deux derniéres années, cetisotgce a baissé de 0,3 % par an. Une
réduction annuelle de 0,5 % est envisagée sur 2026-

Droits de mutations: comme cela est précisé dans & partie de ce document, d’une part,
les recettes de droits de mutations ont enregistmgortantes fluctuations et d’autre part, tant
le volume actuel des transactions que le niveaypdrssont artificiellement élevés en raison
du niveau extrémement favorables des taux a langete
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Une telle tendance ne parait pas pouvoir durablenpendurer. Dans leurs scénarios
concernant les Départements, les agences de matgpi@voient une baisse de 20 % du
produit des droits de mutations.

Sans faire de catastrophisme sur la tendance a dergette recette, compte tenu de sa treés
forte influence sur I'évolution globale des recettie fonctionnement des Départements, il est
essentiel pour la crédibilité de la prospectivaficiere de pouvoir retenir une hypothese plus
dégradée.

Ainsi, deux scénarii seront retenus : I'un tablaot la stabilité de cette ressource sur la
période 2020-2023 et I'autre sur une diminutior8Bdé par an.

+ Fonds de péréquation horizontale liés aux droits denutations : la Loi de Finances pour
2020 fusionne les trois fonds qui existaient toutcenservant quasiment intégralement les
mémes critéres d’éligibilité et de distribution.

En fonction des simulations qui ont été communigqugar 'ADF et des perspectives
d’évolution & moyen terme une ressource moyenrgeursupérieure a 10 M€ est prévue pour
2020-2021 se réduisant a une somme un peu inférie@rM€ pour 2022-2023.

¢ Fonds de péréquation cotisation sur la valeur ajodte : ce fonds existe depuis 2013 et le
Puy-de-D6me n’en est pas bénéficiaire

+ Autres recettes de fiscalité indirecte le produit de la taxe sur la consommation finale
d’électricité a baissé de 1,2 % en moyenne les demwiéres années. Il s’agit d’'une tendance
nationale qui devrait se poursuivre. Aussi, uneicédn de 1 % par an a été intégrée. Pour ce
gui est de la Taxe d’Aménagement, une perspectverdgression de + 1 % par an est prise
en compte au regard de I'évolution récente oriephé#t a la hausse.

3) Les dotations, concours et compensations

+ Compensations fiscales ces compensations sont des variables d’ajustedeetienveloppe
normée des concours de I'Etat aux collectivitésguieexplique qu’elles aient régulierement
baissé depuis de nombreuses années.

Compte tenu de la trajectoire fixée par la Loi degPammation des Finances Publiques, ces
ressources vont continuer a se contracter les gioes années. Une réduction de 3 % est donc
prise en compte.

Par ailleurs, avec la réforme fiscale, le Départgnme bénéficiera plus de la compensation
foncier bati dés 2021.

+ Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) I'année 2018 a marqué la fin de la baisse
unilatérale des concours de I'Etat aux collectwitélle qu’elle avait été pratiquée de 2014 a
2017.

Les prévisions de DGF intégrent donc une légérgrpssion de son montant en raison
notamment de la croissance espérée de la populatiptidmoise, dont la hausse a été de
0,5 % par an au cours des trois dernieres annéeagitere population concerne la composante
dotation forfaitaire de la DGF.

+ Dotation Générale de Décentralisation (DGD) cette dotation est figée pour ce qui concerne
son enveloppe principale. Il n’y a pas de conc@ariculier supplémentaire attendu sur la
période.
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+ Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxerofessionnelle (DCRTP). cette
recette d’ajustement de la réforme de la taxe psidanelle était figée jusqu’en 2016. L'Etat
I'a intégré en 2017 dans le périmetre des variadblgsistement. A I'instar des compensations
fiscales, une diminution de 3 % par an est priseompte.

¢ Concours de la Caisse Nationale de Solidarité poutAutonomie (CNSA) : des concours
de la CNSA sont versés aux Départements dans Ie ahd financement de I'Allocation
Personnalisée d'Autonomie, de la Conférence desan€gurs, de la Prestation de
Compensation du Handicap, de la Maison Départeneentas Personnes Handicapées et
d’'une convention dite "Section IV".

L'assiette des principaux concours (APA, PCH) espartie assise sur l'activité économique
et pourrait donc progresser. Par contre, la rémartentre les Départements est effectuée en
fonction de différents criteres (montant de dépgnsembre de bénéficiaires, potentiel fiscal).

Globalement, a été intégrée une progression d'unpghes de 2 % par an de ces concours
compte tenu des évolutions dont nous avons corameiss

+ Fonds de Mobilisation Départementale pour I'lnserion (FMDI) : le montant national
concernant ce fonds est simplement reconduit saggnentation. Il s’agit donc d’'une
péréquation a enveloppe fermée. Compte tenu delliton de I'un des criteres concernant la
part insertion de ce fonds, une baisse de 2 % mpaeacette ressource pourrait intervenir au
cours des prochaines années.

+ Compensation versée par la Région et Agglo PayslsBoire pour la délégation de la
compétence transports la prospective prend donc en compte l'arrét ee délégations a
compter du ¥septembre 2020.

+ Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) depuis 2017, le Département bénéficie des
attributions du FCTVA en fonctionnement pour ce guicerne certaines dépenses d’entretien
liées au patrimoine. Le montant du FCTVA pour 2003 million d’euros) a été prolongé sur
2020-2023.

4) Les autres produits de fonctionnement

lIs concernent une multitude de recettes de momtants différents (recouvrements sur charges
de personnels, remboursement d’aide sociale,.e¥tilenu compte de I'arrét de la perception des
recettes de transports a partir de septembre 282® M€ en 2019). Les éléments connus
concernant certaines recettes spécifiques (Fondal3européen, Fonds d’Appui aux Politiques

d’Insertion,...) sont aussi intégrés de méme qu’urdexation globale de +1 % par an de la
masse du reliquat des autres recettes (prochinflation prévisionnelle).

*k*k

La synthése de [I'évolution de l'ensemble des recet de fonctionnement nécessite
naturellement de neutraliser les produits concérlemntransports afin de raisonner a périmetre
identique.

Selon I'hypothése de stabilité ou de réduction diests de mutations, les évolutions sont les
suivantes :
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2019 2020 2021 2022 2023

Recettes de fonctionnement hors cessions 668,93 667,91 657,55 663,98 671,58

avec stabilité des droits de mutations 1,78% -0,15% -1,55% 0,98% 1,14%

Recettes opérationnelles transports 3,06 1,86 0,05

Compensation Région 20,33 13,29 0,10

Compensation des AOM 2,79 1,74 0,00

Total recettes transports 26,18 16,89 0,15 0,00 0,00

Recettes de fonctionnement hors transports 642,75 651,02 657,40 663,98 671,58
1,29% 0,98% 1,00% 1,14%

Taux moyen annuel 2023/2019 1,10%

Le taux de progression moyen de + 1,1 % serait tréproche de la moyenne 2016-2019

(+ 1,3 %) et identique au taux 2017.

2019 2020 2021 2022 2023

Recettes de fonctionnement hors cessions 668,93 665,32 652,45 656,44 661,68
avec baisse de 3% des droits de mutations 1,78% -0,54% -1,93% 0,61% 0,80%
Recettes opérationnelles transports 3,06 1,86 0,05
Compensation Région 20,33 13,29 0,10
Compensation des AOM 2,79 1,74 0,00
Total recettes transports 26,18 16,89 0,15 0,00 0,00
Recettes de fonctionnement hors transports 642,75 648,43 652,30 656,44 661,68

0,88% 0,60% 0,63% 0,80%

Taux moyen annuel 2023/2019 0,73%

Un recul modéré de seulement 3 % par an des droitde mutations réduirait d'un tiers le
taux de progression globale de nos recettes de foloonement, témoignant a nouveau du
réle primordial de I'évolution de cette ressource d fiscalité indirecte.

5) Les recettes d'investissement hors emprunts

La Dotation Départementale d'Equipement des ColedeDEC) est figée depuis de longues

années.

Le montant du Fonds de Compensation de la TVA (FET¥st estimé en fonction des
investissements sous maitrise d’ouvrage réalisénede N-1.

Il a par ailleurs été intégré la perte de recetie la nouvelle Dotation de Soutien aux
Investissements des Départements (DSID) ainsi gu@lsis long délai de versement.

Les subventions recues et avances remboursablesstionées en fonction d’une part, des projets
en cours (principalement recettes dans le cadfeothirat de Plan Etat-Région) et d’autre part, du
maintien des recettes habituelles. Ces recettes aamsi adossées sur le volume global des
dépenses d'investissement.
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C/ LES PREVISIONS DE DEPENSES SUR 2020-2023

1) Les dépenses de fonctionnement

Sur les deux derniéres années, la croissance geasis réelles de fonctionnement s’est établie a
+ 1,9 % en 2018 et + 2,9 % en 2019.

Leur taux d'évolution dépend tout a la fois d'élése exogénes au Département que de
décisions de politiques publiques concernant restde collectivité.

Il semble souhaitable, dans le cadre de cet exateeprospective financiére, de retenir deux
tendances différentes afin d’apprécier leurs efatdes finances de la collectivité, a savoir :

- une progression relativement contenue de ces dépans 1,8 %, voisine de celle de 2018,
- une augmentation plus élevée de + 3 % par an faggaguelque sorte perdurer la tendance

2019.

2) Les dépenses d'investissement

Comme pour tous les Départements et les autres@gaollectivités, la section d’'investissement
est caractérisée par une inertie beaucoup plusrienge que la section de fonctionnement.

Cet effet d'inertie, qui s’explique naturellemerdrfde temps de préparation et d’engagement
beaucoup plus long des projets conduits tant pdddpartement que par des collectivités ou
établissements qu’il subventionne, s’observe notantrau regard de la consommation effective
par rapport aux millésimes d’autorisations de paogne.

Liéesa des Liéesa des
AP de AP
['année térieures

Réalisation des dépenses

d'investissement hors dette

2016 31% 69%
2017 31% 69%
2018 29% 71%
2019 34% 66%
Moyenne 29% 71%

Ainsi, en moyenne non loin des % des investissesigapés dans un exercice ont en réalité trait a
des autorisations de programme et donc des désiginees avant le début de I'exercice en
question.

Ce phénomene est bien évidemment accentué paFesdfssés a des contrats pluriannuels ou
s'inscrivant dans des projets de moyen a long terme

Ainsi, compte tenu des autorisations de programéj@ duvertes (Contrat de Plan Etat-Région,
programme Tres Haut Débit) ou pour lesquels unésidécd’ engagement a déja été prise et qui
vont se traduire prochainement par une AP nouvgiteicons Nord et Sud de la Voie Verte,
collége international)es prévisions de dépenses d’investissement de ¢dlectivité sont dés a
présent orientées a la hausse, notamment sur la fite la période étudiée
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Prévisionnel dépenses d'investissement
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hors dette mandatées en M€

Investissements habituels 76,8 75,1 78,4 79,6 79,7
Opération trés haut débit 5,8 4,0 3,4 4,0 6,5
Contrat de plan Etat-Région y compris woie verte 1,4 51 7,8 8,8 17,3
Collége international 0,0 0,2 0,8 5,0 8,0

Parallelement & la prise en compte de cette tmjecdéja intégrée en grande partie, ces
orientations budgétaires doivent aussi étre I'docad’examiner une trajectoire encore plus
volontariste comprenant 50 millions d’euros d’investissemermsveaux réalisés sur les 4 ans de
la période.

Compte tenu de l'effet d'inertie de ces dépensesest capacités d’engagement et de suivi
technigue des projets par nos services, le paiegemes 50 millions doit plutdt étre envisagé
dans un calendrier de paiement s’accélérant ageanieées.

Prévisionnel dépenses d'investissement

hors dette mandatées en M€

Investissements habituels 76,8 75,1 78,4 79,6 79,7
Opération tres haut débit 5,8 4,0 3,4 4,0 6,5
Contrat de plan Etat-Région y compris wie \erte 1,4 51 7,8 8,8 17,3
College international 0,0 0,2 0,8 5,0 8,0

Investissements supplémentaires 50M€

TOTAL

Naturellement, il est aussi tenu compte de recdtirgestissement supplémentaires au regard de
ces nouvelles dépenses. Elles sont évaluées setand moyen dont sont actuellement financés
nos investissements

S'agissant du remboursement en capital de la déttentegre naturellement le profil

d’amortissement actuel et tient compte des nouveayxunts bancaires envisagés sur une durée
de 15 ans au taux moyen de 1 % en 2020, 1,40 %9Zhet 1,70 % en 2022.

LE RESULTAT DES PROJECTIONS FINANCIERES

La combinaison des 2 hypothéses différentes coaneles produits de fonctionnement (droits de
mutations), les dépenses de fonctionnement et kgserndes d'investissement induit par
conséquent I'examen de 8 scénarii les combinant.

- Scénario 1: recettes fonctionnement avec DMTO stables, dsgserde fonctionnement a
croissance modérée de 1,8 % et investissements lasdi@jectoire actuelle,

- Scénario 2: recettes fonctionnement avec DMTO stables, dggeele fonctionnement en
hausse plus forte a 3 % et investissements sekoajéatoire actuelle,

- Scénario 3: recettes fonctionnement avec DMTO stables, déene fonctionnement a
croissance modérée de 1,8 % et 50 M€ d’investissenseipplémentaires,

- Scénario 4: recettes fonctionnement avec DMTO stables, degmenle fonctionnement en
hausse plus forte a 3 % et 50 M€ d’investissemauntplémentaires,
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- Scénario 5: recettes fonctionnement avec DMTO en baisse d&, 3épenses de
fonctionnement a croissance modérée de 1,8 % estisgements selon la trajectoire actuelle,

- Scénario 6: recettes fonctionnement avec DMTO en baisse d&, 3épenses de
fonctionnement en hausse plus forte a 3 % et ipgeshents selon la trajectoire actuelle,

- Scénario 7: recettes fonctionnement avec DMTO en baisse d&, 3épenses de
fonctionnement a croissance modérée de 1,8 % iES@investissements supplémentaires,

- Scénario 8: recettes fonctionnement avec DMTO en baisse d&, 3épenses de
fonctionnement en hausse plus forte a 3 % et 5@'MEestissements supplémentaires.

Les tableaux ci-dessous présentent I'évolutionndtte des principaux agrégats et ratios
financiers sur la période 2020-2023.

Epargne brute 2019 2020 2021 2022
Scénario 1 86,5 81,7 81,0 77,0 73,2 70,4
Scénario 2 86,5 81,7 74,3 63,2 51,9 41,1
Scénario 3 86,5 81,7 81,0 76,9 73,0 70,0
Scénario 4 86,5 81,7 74,3 63,2 51,8 40,7
Scénario 5 86,5 81,7 78,4 71,9 65,6 60,3
Scénario 6 86,5 81,7 71,7 58,1 44,3 31,0
Scénario 7 86,5 81,7 78,4 71,8 65,4 59,9
Scénario 8 86,5 81,7 71,7 58,1 44,1 30,6

d'épargne brute

Scénario 1 13,4% 12,4% 12,3% 11,9% 11,2% 10,6%
Scénario 2 13,4% 12,4% 11,3% 9,8% 7,9% 6,2%
Scénario 3 13,4% 12,4% 12,3% 11,9% 11,2% 10,6%
Scénario 4 13,4% 12,4% 11,3% 9,7% 7,9% 6,1%
Scénario 5 13,4% 12,4% 12,0% 11,2% 10,1% 9,2%
Scénario 6 13,4% 12,4% 10,9% 9,0% 6,8% 4,7%
Scénario 7 13,4% 12,4% 12,0% 11,2% 10,1% 9,2%
Scénario 8 13,4% 12,4% 10,9% 9,0% 6,8% 4,7%

Capacité de désendettement
Scénario 1 3,7 3,8 3,6 3,7 3,9 4,3
Scénario 2 3,7 3,8 4,0 4,8 6,3 9,1
Scénario 3 3,7 3,8 3,6 3,9 4,3 4,9
Scénario 4 3,7 3,8 4,1 5,0 6,8 10,2
Scénario 5 3,7 3,8 3,7 4,0 4,6 54
Scénario 6 3,7 3,8 4,2 54 7,8 12,9
Scénario 7 3,7 3,8 3,8 4,2 5,0 6,1
Scénario 8 3,7 3,8 4,2 5,6 8,4 14,3

Afin de mieux visualiser les résultats, la représton graphique sépare les scénarii avec stabilité

des droits de mutations (1 a 4) et ceux avec bds$e% par an des droits de mutations (5 a 8).
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Peu d'écart sont constatés en termes d’épargne pautcatégorie de scénarios entre ceux basés
sur notre trajectoire actuelle de dépenses d’iss=nent (1, 2, 5, 6) et ceux supposant un
accroissement de 50 millions d’euros des investissés (3, 4, 7, 8).

Cela s’explique par le fait que les frais finansieupplémentaires, générés par un surcroit
d’endettement pour financer les investissementsgeestion, pésent tres modérément sur
I'épargne brute a cette échéance pour deux raisons

- principalement, la faiblesse des taux d'intéré&mas dans I'analyse,
- le fait que les 50 M€ d'investissement supplémeesasont lissés sur les années 2020-2023
avec par conséquent une mobilisation étalée desuatspqui limite la hausse des intéréts a

payer.

Les scénarios reposant sur une réduction de 3 %ampates DMTO (5, 6, 7, 8) aménent a
constater une perte cumulée de 25,5 millions d®dfépargne brute sur la période 2020-2023.

Les scénarios 2 et 4 (DMTO stables) ainsi que 8 @DMTO en baisse de 3 % par an) qui

supposent une progression de + 3 % par an des siEpeéelles de fonctionnement engendrent
une trés forte diminution de I'épargne brute, ldigusubirait une chute allant de 50 % (sans
baisse des droits de mutations) a 63 % (avec bdéssdroits de mutations) par rapport au niveau
de 20109.

Capacité de désendettement en années -
scénarii DMTO -3%

Capacité de désendettement en années -
Scénarii DMTO stables

e Scénario 1 Scénario 2  emmmScénario 3 e====Scénario 4 smmScénario 5  ess==Scénario 6 Scénario 7 essmmScénario 8

~ | 7
/ 10

ﬁé;:—-——'

2018

o N B~ O ®

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

La similitude observée concernant I'épargne brutéree les scénarios reposant sur notre
trajectoire actuelle de dépenses d’investissentgn,(5, 6) et ceux comportant une hausse de
50 millions d’euros des investissements (3, 4, )7e€® moins avérée concernant ce ratio de
désendettement. Une année d’écart est en effetatéasen fin de période entre les deux
catégories.
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L’hypothése d’'une diminution des droits de mutatiale 3 % par an générerait une dégradation
de la capacité de désendettement en fin de péaitate d’un peu plus d’'un an pour les scénarios
5 et 7 a environ 4 ans pour les scénarios 6 et 8.

Les quatre scénarios s’appuyant sur une hausseXi@& an des dépenses de fonctionnement
(2, 4, 6, 8) ont pour effet de constater en 2028 capacité de désendettement allant de 9 a
14 ans. Au-dela de la valeur élevée de ce ratast@ussi sa dynamique d’évolution qui est a
relever avec une pente des courbes de plus ewrnoiigsante au fil des années.

En synthese, la lecture de ces scénarios améneeapfincipalement le constat de la forte
dépendance des finances départementales a I'équiléoleur section de fonctionnemehinsi,
les hypotheses retenant une réduction des droits deutations et surtout une croissance plus
élevée des charges de fonctionnement conduisent @eusituation financierement difficile
voire trés dégradée pour la collectivité

Les scénarios prévoyant une croissance de 3 % pan ales dépenses de fonctionnement
supposeraient, pour étre crédibles financierement,une hausse des produits de
fonctionnement supérieure & 2,5 % par an, ce qui &' jamais été le cas au cours des années
passées méme avec une forte hausse des droits deations.

Cela est da au fait que la structure méme destesceé¢ fonctionnement des Départements, avec
prés de 30 % des produits qui sont de fait figéxéTintérieure sur la Consommation de Produits
Energétiques, Dotation Générale de Décentralisafionds National de Garantie Individuelle de
Ressources, attribution de compensation CVAE, Faedslobilisation Insertion), soit en baisse
(compensations fiscales, dotation de compensatdia déforme de la taxe professionnelle), soit
en hausse tres limitée (Dotation Globale de Fononeément), freine mécaniquement la croissance
totale de nos ressources.

Sans méme évoquer l'incidence d'une conjoncturen@oique plus tendue qui peserait
davantage sur nos recettes avec le transfert éAaa la place du foncier béti, notre collectivité
ne peut de toute fagcon échapper, si elle ne veutéga confrontée a un « mur » financier a
moyenne échéance (I'épargne nette serait en 20@&he@rde 0 dans les scénarios 2 et 4 et
négative dans les scénarios 6 et 8), au fait deideantenir durablement la progression de ses
dépenses de fonctionnement a un taux voisin déadelses recettes.

S’agissant d'une politique d’investissements sigatfvement plus ambitieuse, sa crédibilité est
aussi de fait extrémement liée au fait de dégagerépargne brute suffisante, ce qui ne serait pas
le cas avec un taux d’évolution des charges supéaiel,8 % par an. Par ailleurs, elle est aussi
dépendante du maintien de taux d’'intérét faibleslpat plusieurs années.

En synthése, et pour répondre a l'obligation prépae 'article 13 de la Loi n° 2018-32 du

22 janvier 2018 de Programmation des Finances dtugdi pour 2018-2022 qui prévoit de
déterminer un objectif d’évolution des dépense$odetionnement en valeur, celui-ci au vu des
scénarios examinés ne peut raisonnablement paaléttela d’une hausse annuelle de 1,8 %.

Réalisé Projection  Projection  Projection  Projection

CA 2018

2019 2020 2021 2022 2023

Dépenses réelles de fonctionnement (aprés retraitement
des atténuations de.d.epens‘es,' o'ies‘ atténuations de 533,34 549,34 561,18 570,90 581,11 501,50
recettes et des provisions) a périmétre constant (hors
transports faisant I'objet d'une délégation de compétence)
Taux d'éwolution des dépenses réelles de fonctionnement 3,0% 2,2% 1,7% 1,8% 1,8%
Besoin de fi t ts minorés d

esoin de financement (emprunts minorés des 2721 1281 1925 6,46 405 1573
remboursements de dette)
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TROISIEME PARTIE

LES RESSOURCES DEPARTEMENTALES
ET LA GESTION DE LA DETTE

Les recettes de fonctionnement évoquées dans tetseme partie n’intégrent pas les divers
retraitements comptables évoqués dans la parte@geate. En effet, ces retraitements ne concernent
que la question du périmétre budgétaire défini @n sle la Loi de Programmation des Finances
Publiques pour les années 2018 a 2022. Par aillesrehiffres mentionnés dans les pages suivantes
doivent s'appréhender comme des prévisions budgetédeux indiqués dans la partie précédente
constituaient des estimations de CA anticipés).

Le premier volet de cet exposé sur les ressoulegdils important, concerne I'évolution des recette
de fonctionnement. Dans un second temps, sontriéeseles prévisions de recettes d’'investissement.
Enfin, une derniére partie retrace le financemant’pmprunt et plus particulierement la gestioriale
dette.

Toutes ces prévisions de recettes seront natumsiienmevues et affinées dans le cadre de la
préparation du projet de Budget Primitif 2020.
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LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT

Trois grands blocs de recettes de fonctionnemenhsesuccessivement examinés en fonction de
leur nature comptable, a savoir :

- les recettes de fiscalité directe,
- les recettes de fiscalité indirecte,
- les dotations, concours ou compensations verehEtat.

LES RECETTES DE FISCALITE DIRECTE

Les recettes concernées par ce premier bloc sthes cgii d’'un point de vue comptable peuvent
étre rattachées a la rubrique de la fiscalité thréelles sont toutes imputées au chapitre 731
« impositions directes »).

Pour autant, le Département ne dispose du poueoinatification du taux que sur une seule de
ces taxes, a savoir le foncier bati.

Réalisé Evol OB Evol OB
En millions d'euros BP 2019 2019 OB 2020 | 2020/BP |2020/Réal
2019 2019

Foncier bati 170,00 169,42 173,00 1,76% 2,11%
CVAE 38,30 38,58 39,50 3,13% 2,38%
Attribution de compensation CVAE (versée| 11,96 11,96 11,96 0,00% 0,00%
Fonds national de garantie de ressources 10,26 10,26 10,26 0,00% 0,00%
(FNGIR)
Dotatlorl de con_'lpenfa_tlon péréquée (frais 8,30 8,57 8,70 4.82% 1,52%
de gestion foncier bati)
Imp05|t|on forfaitaire entreprises de 1,17 1,33 1,20 2.56% -9,77%
réseaux (IFER)
Total Fiscalité directe 239,99 240,12 244,62 1,93% 1,87%

L'évolution de ces recettes est prévue a hauteur #i® % pour ces
2020 par rapport au réalisé 2019.

orientations budgétaires

Le foncier bati

L'évolution des bases dépend d’'une part, de letwadisation et d’autre part, de leur progression
physique (construction de logements, évolutionedes caractéristiques,...).

L’actualisation (facteur prix) est différente selpuil s’agisse ou non de locaux professionnels.

En application de la Loi de Finances pour 201 %tlialisation des valeurs locatives hors locaux

professionnels est calculée a partir de la vanatie I'Indice des Prix a la Consommation
Harmonisé. Celle-ci s’établit a + 1,2 % pour I'aargb?20.

Pour ce qui est des locaux professionnels, la oegation est fonction de la mise a jour des
parametres départementaux d’évaluation, a sawial#s et les coefficients de localisation. Pour
2020, d'apres les renseignements transmis fin déaeemar la Direction Départementale des
Finances Publiques, le taux attendu est de + 0,4 %.
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Sur les 4 derniéres années, la croissance physigyenne annuelle des bases de foncier bati des
locaux d’habitation et industriels a été de + 1,2 %

A ce stade des orientations budgétaires, cette rd@piation de + 1,2 % est retenue pour 2020.
L'année 2020 sera la derniere année du vote du taube la taxe sur le foncier bati et il sera

proposé de le maintenir & 20,48 % pour la®8*®année consécutive

La Caotisation sur la Valeur Ajoutée des Entregsi(CVAE) et I'attribution de compensation

Cette cotisation, mise en ceuvre en 2011, remplage gartie I'ancienne Taxe Professionnelle.
Son produit percu en année N par les collectiviééslte des montants payés par les entreprises a
I'Etat en N-1. Son taux est fixé sur le plan nagion

En 2017, 25 points de CVAE ont été transférés dgsaRements aux Régions dans le cadre du
financement du transfert de la compétence trarsggeolaires et interurbains).

Le graphe ci-dessous (qui neutralise ce transfest 2b points en 2017) montre I'importante
volatilité de cette recette laguelle demeure néamsnelativement dynamique.

Evolution de la CVAE en %
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Pour 2020, les premiéres informations recues e @ué novembre 2019 ont mis en évidence
une hausse potentielle comprise entre 1,8 % eé%28ne hypothese d’augmentation de 2,3 %, se
situant a la moyenne de cette fourchette, est uetgrour la prévision de ressources de ces
orientations budgétaires.

En ce qui concerne le Fonds National de Péréquateona CVAE, le Puy-de-Déme a été
contributeur en 2019 pour une somme de 0,79 milliearos. La croissance de notre produit de
CVAE en 2019 (+ 2,7 %) étant inférieur a celle @erloyenne des Départements (+ 6,8 %), notre
Département devrait donc se trouver sous le sé&dr&ement pour 2020. Comme les années
précédentes, notre collectivité ne bénéficiera amg pas des versements de ce fonds de
péréquation horizontale.
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Depuis 2017, le Département percoit par ailleurs attribution de compensation versée par la
Région qui correspond a la différence entre le gitates 25 points de CVAE en valeur 2016 et le
montant net arrété par la Commission Locale d’Eaébm des Charges et des Ressources
Transférées concernant la compétence transports.

Depuis 2018, le calcul est réalisé en prenant enpt® l'intégralité d’'une année de dépenses
nettes pour les transports scolaires. Cette afivivest figée a 11,96 millions d’euros.

Le Dispositif de Compensation Péréquée (DCP)

Cette ressource fait partie des deux nouvellegtescallouées aux Départements en 2014 dans le
cadre du Pacte de confiance afin de faire facénandement du Revenu de Solidarité Active.

Il s’agit plus concrétement du reversement aux Bép#ents des frais de gestion du foncier
percus par I'Etat 'année précédente non seule@@atrtir des impositions départementales mais
aussi des parts fiscales des autres collectivitégablissements.

En 2020, seront donc alloués aux Départementsréés éncaissés par I'Etat en 2019. Leur
évolution est dépendante de celles des bases derfonais aussi des taux. Dans le cadre de la
Loi de Finances Initiale pour 2020, I'Etat attema Uhausse globale de cette recette de 5 %, ce qui
parait étre une hypothese plus qu'optimiste eudégata modération fiscale dont ont dans
I'ensemble fait preuve les collectivités en 2019.

Le DCP donne lieu a une péréquation entre les D&ypants avec deux parts :

- Une premiere part représentant 70 % de I'envel@bpenant uniquement compte des restes a
charges sur les 3 allocations de solidarité denBanN-2 (donc 2018 pour le versement de
2020),

- Une seconde part pour les 30 % restants ventilééometion d’'un indice synthétique de
ressources (revenu par habitant) et de chargesbfeode bénéficiaires des allocations de
solidarité).

Selon nos estimations, une prévision de 8,7 malidieuros parait raisonnable pour 2020.

Les autres recettes de fiscalité directe

Le Fonds National de Garantie Individuelle de Ressss (FNGIR) est I'une des deux
composantes permettant d’assurer la neutralité dpositif de suppression de la Taxe
Professionnelle. Cette recette est figée a 10,2 ns d’euros.

Pour les Impositions Forfaitaires sur les Entregwisle Réseaux (IFER), notre collectivité a
bénéficié d’'importants rbles supplémentaires er02Lil convient de neutraliser pour établir la
prévision de 2020 a 1,2 million d’euros.
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B/ LES RECETTES DE FISCALITE INDIRECTE

1)

Les recettes concernées par ce second bloc sdes cgli, d'un point de vue comptable, sont

inscrites au chapitre 73.

Tout comme les produits de fiscalité directe, lenmwir de taux du Département est loin de

concerner ces différentes ressources.

Par rapport au réalisé 2019, I'évolution attendstede - 0,1 % en 2020.

La Taxe Sur les Conventions d’Assurances (TSCA)

Réalisé Evol OB Evol O,B
En millions d'euros BP 2019 2019 OB 2020 | 2020/BP |2020/Réal
2019 2019

Taxe convention d'assurances 84,10 86,01 87,70 4,28% 1,96%
'I:axe 1[1t_er|eure consommation produits 52,66 52,56 52,50 -0,30% -0,11%
energetiques
Droits de mutations 77,00 86,28 84,50 9,74% -2,06%
Fonds de péréquation droits mutations 7,50 8,31 -100,00%| -100,00%
Fonds de solidarité 1,60 1,54 -100,00%| -100,00%
Fonds LFI 2020 fusionné droits mutations 10,00
Taxe électricité 6,90 6,81 6,75 -2,17% -0,88%
Taxe d'aménagement et autre fiscalite 251 3,06 2,90 15,54% -5,23%
indirecte
Total Fiscalité indirecte 232,27 244,57 244,35 5,20% -0,09%

Trois fractions de la Taxe Sur les Conventions dikances ont été affectées aux Départements :

- une fraction destinée a contribuer aux transféetsscompétences inhérents a I'Acte Il de la
décentralisation,

- une fraction relative au financement des SDISegiant en remplacement d’'une partie de la
Dotation Globale de Fonctionnement,

- une derniére fraction dans le cadre des recdtesubstitution de la suppression de la Taxe
Professionnelle.

Apres avoir connu des fluctuations tres différeasiéntre 2011 et 2014, le produit de cette taxe
semble aujourd’hui connaitre une évolution plusuliége autour de + 2 % par an en moyenne
depuis 2015.
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Taux d'évolution constaté de la TSCA
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Ce taux de + 2 % est reconduit pour la prévisia202qui s'établit a 87,7 millions d’euros.

La Taxe Intérieure de Consommation des Prodintesgétiques (TICPE)

Tout comme pour la TSCA, la TICPE comporte difféesnfractions de taxe allouées aux
Départements :

- Deux fractions attribuées dans le cadre du fieam@nt des allocations de Revenu de Solidarité
Active, a savoir une versée depuis 2004 au titreedteRevenu Minimum d’Insertion et I'autre
allouée depuis 2009 au titre des ex Allocation Rarésolés. Ces deux fractions disposent
d’'une garantie plancher de non-baisse de la ressour

- Une fraction versée afin de compenser les chdigesa I'’Acte 1l de la décentralisation.
Cette ressource a baissé de 0,04 % en 2019, mienipnt du fait de la fraction liée a I'Acte |

de la décentralisation. Une prévision de 52,5 arii d’euros est envisagée pour 2020 (- 0,1 %
par rapport au réalisé 2019).

Les Droits de Mutations a Titre Onéreux (DMTO)

Sous l'effet de taux d’intéréts a long terme pafi@rement bas, nos produits de DMTO ont

progressé de 12 % en 2019. Il semble que ce soihdme contexte au niveau national.

Contrairement a 2018 ou I'évolution des DMTO av@i# principalement portée par le facteur

prix, les données examinées I'automne dernier ra@mtt que la croissance de 2019 était tout a la
fois soutenue par la dynamique du nombre de tréinsacimmobiliéres et la poursuite de la

hausse des prix (graphe ci-dessous — source : lRreesaConsultants).
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IIII Prévisions du produit DMTO 2019
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Cela étant, cette recette demeure particulierenmatile et a déja connu des pics de croissance
suivis d’années de baisse.

Taux d'évolution des DMTO a périmeétre
constant
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La croissance actuelle semble principalement indeufsar le niveau extrémement bas des taux a
long termeAlors que certains analystes du marché de 'immob#r estiment que celui-ci ne
connait pas actuellement de surchauffe, d’autres oumencent évoquer un risque de bulle
immobiliere notamment au regard de I'élément prix

Le caractére extrémement cyclique de ce marchéndtitrellement inciter a la prudence. Aussi,
au stade des orientations budgétaires, une rédudéo 2 % au regard du réalisé 2019 est
privilégiée avec une prévision de 84,5 millionsuaites.
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4) Les fonds de péréquation horizontale

Deux catégories de fonds existent, a savoir ceogs#s aux droits de mutations et celui liée a la
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprise¢AE).

Comme mentionné dans la premiére partie, l'artRf® de la Loi de Finances pour 2020

regroupe en un seul fonds les trois fonds qui &eist jusqu’a maintenant et dont les ressources
proviennentdes Droits de Mutations a Titre Onéreux Fonds National de Péréquation des
Droits de Mutations a Titre Onéreux (FNPDMTO), donBls de Solidarité en faveur des

Départements (FSD) et du Fonds de Soutien Intertépantal (FSID).

Les attributions du nouveau fonds s’effectuent ema&loppes :

- Une premiere enveloppe de 250 millions d’eurgserd les modalités de I'ancien FSID sans
changement.

- Une seconde enveloppe représentant 52 % du sotdespond a I'ancien FNPDMTO avec
une modification de la pondération des 3 partsrdAljue ces 3 parts étaient antérieurement
pondérées a hauteur d’1/3 chacune, leur répartgodorénavant la suivante :

» pour 30 % en fonction du revenu moyen par habitant,

» pour 40 % en fonction du potentiel financier pabitant,

» pour 30 % en fonction du produit des droits de morta par habitant,

- Une troisieme enveloppe représentant 48 % duesctdrespond a I'ancien FSD. Elle est
ventilée en deux fractions sans changement nopaleapport au précédent FSD.

Aucun versement ne devrait étre réalisé au prdiindtre collectivité au titre de la premiere
enveloppe. Nous devrions par contre étre éligible attributions de la seconde et troisieme
enveloppe pour un montant global estimé a 10 milid'euros.

Pour ce qui est dionds CVAE, sont éligibles a une attribution la moitié despBréements
classés en fonction d’un indice synthétique deedsk et de charges. Notre Département n’en
bénéficie pas.

5) Les autres recettes de fiscalité indirecte

C/

Apres deux années de légére progression, les sapaats de léaxe sur la consommation
finale d’électricité ont a nouveau baissé légérement en 2018 (- 1,6t92D19 (- 0,9 %). Une
poursuite de ce mouvement, li€ notamment aux mesdifconomie d’énergie, est envisagée
pour 2020 avec une prévision de 6,75 M€ (- 1 %renyi

Le produit de laTaxe d’Aménagement et des autres recettes de fiseé@lindirecte (taxe
énergie hydraulique, pénalités et droits suppléaim¥) a cru significativement en 2019
(+ 10 %). La prévision pour les orientations budgés 2020 en tient compte et s'établit a
2,9 millions d’euros.

LES DOTATIONS, CONCOURS ET COMPENSATIONS VERSEESRPRETAT

Ces recettes figurent sur un compte de participati@cues par le Département (compte 74).
Elles concernent soit des dotations globales ndectges soit des concours ou fonds liés
directement a certaines charges supportées papari2ment.
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. Réalisé Evol OB Evol O,B
En millions d'euros BP 2019 2019 OB 2020 | 2020/BP |2020/Réal
2019 2019

Compensations fiscales 4,54 4,72 4,40 -3,08% -6,78%
DGF 81,40 81,44 81,70 0,37% 0,32%
DGD 2,45 2,50 2,45 0,00% -2,00%
DCRTP 11,30 11,22 11,22 -0,71% 0,00%
Concours CNSA (APA, PCH, MDPH,...) 30,24 30,74 31,00 2,51% 0,85%
Fonds mobilisation insertion 3,85 3,98 3,90 1,30% -2,01%
Compen’sgtlon délégation transport versée 23,82 23,07 14,50 39,13% 37,15%
par la région et les AOM
FCTVA en fonctionnement 0,35 0,30 0,30 -14,29% 0,00%
Total Dotations, concours et 157,95/ 157,97 149,47| -537%| -5,38%
compensations

Elles sont attendues en baisse de 5,4 % par rappaalisé anticipé 2019, principalement en
raison de l'arrét de la délégation de compétencematiere de transports auf'deptembre
prochain.

Les compensations fiscales

La plupart de ces compensations sont des varidtdgsstement de I'enveloppe des concours de
I'Etat aux collectivités.

La Loi de Finances Initiale pour 2020 prévoit que dotation « carrée » (dotation de
compensation des transferts, des compensatiores exdnérations de fiscalité directe locale) des
Départements diminue de 6,7 %, en tant que var@ibjastement.

Le produit total de ces compensations fiscaled@st estimé a 4,4 millions d’euros en 2020.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

La DGF des Départements comprend 3 composantes. aEBignificativement baissé sur la
période 2014-2017 (perte de plus de 34 millionsidie pour le Puy-de-Dome).

Dans le cadre de la Loi de Programmation des FagmRubliques pour les années 2018-2022,
I'Etat a décidé de stabiliser cette ressource enrepartie de I'engagement des collectivités de
maitriser leurs dépenses de fonctionnement etrdiefileur endettement.

Pour 2020, une progression globale de 0,3 % deGR Bst attendue par rapport au réalisé 2019,
soit une somme totale de 81,7 millions d’euros.

Dotation Générale de Décentralisation (DGD) etafion de Compensation de la Réforme de la
Taxe Professionnelle (DCRTP)

La DGD est gelée depuis plusieurs années a hade,45 M€. Un concours particulier de
0,05 M€ lié a des investissements relatifs a la imtédque Départementale a été encaissé en
2019. Pour 2020, la prévision de 2,45 millions distest reconduite.

La DCRTP, recette issue de la réforme de la TagéeBsionnelle, était gelée jusqu’en 2016. La
Loi de Finances pour 2017 a prévu son intégratiansain du périmétre des variables

d’ajustement. Le Département a ainsi subi a oe diés diminutions de 2017 & 2019. Pour 2020,
la DCRTP est stabilisée a 11,22 millions d’euros.
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4) Les concours de la Caisse Nationale de Soli@aritur I'’Autonomie (CNSA) et le Fonds de
Mobilisation Insertion

Les concours de la CNSAont principalement trait aux compensations dansddre du
financement de ['Allocation Personnalisée d’Autom@m(APA), de la Prestation de
Compensation du Handicap (PCH) et de la Maison Bép&ntale des Personnes Handicapées
(MDPH).

Pour les concours APA (deux parts) et PCH, la sompergue I'année N correspond a 90 % de
I'acompte prévisionnel de cette méme année N gimsila régularisation du concours de I'année
N-1 (pour le concours MDPH, c’est 95 % qui sontas®és I'année N). Il est & noter que si les
dépenses d’APA entrent dans le calcul de la réjmertdu concours (pour seulement 20 %), les
dépenses effectives de PCH ne sont pas prisesmteo

Par ailleurs, la loi relative & I'’Adaptation de &ociété au Vieillissement prévoit 'octroi de
concours aux Départements, dans le cadre de laéfemae des Financeurs pour financer des
actions liées a la prévention et a 'autonomie.

Enfin, une convention dite "Section IV" a été carcpour la période 2017-2020 avec la CNSA
concernant le financement d’actions visant a laenuidation des Services d’Aide A Domicile.

Nous envisageons pour 2020 un montant total deotmacCNSA de 31,0 millions d’euros en

légére hausse par rapport a 2019 (30,74 millioasrds).

S’agissant déronds de Mobilisation Insertion I'enveloppe de 467 millions d’euros est répartie
entre les Départements selon divers criteres tewcantpte tant de la compensation du
financement du Revenu de Solidarité Active, deidhesse fiscale que du nombre de contrats
aidés.

Une prévision de 3,9 millions d’euros, voisine dalisé 2019, est effectuée pour 2020.

5) Compensations concernant les conventions dgaté&é conclues en matiére de transports

En 2017, le Département a conclu une convention Ev&égion par laquelle celle-ci délegue au
Département I'organisation et le paiement des prants scolaires et interurbains. Conformément
a la délibération adoptée en décembre 2019, cattecation prendra fin au 31 aodt prochain, les
agents départementaux demeurant présents au seirsateices départementaux jusqu’au
31 décembre. En application de cette conventionRégion verse une compensation au
Département. Celle-ci est déterminée a lissue ddialogue de gestion entre les deux
collectivités qui a débuté début février. La congation 2020 doit naturellement tenir compte
des dépenses départementales engagées avant ¢git32049 mais qui donneraient lieu a un
paiement ultérieurement. Au stade des orientatlmndgétaires, une recette de 12,9 millions
d’euros.

Par ailleurs, une compensation est aussi verséaguo Pays d’lssoire dans le cadre d’'une autre
convention qui devrait de fait étre reprise paRé&gion a compter duseptembre prochain. La
recette 2020 est estimée a 1,6 millions d’euros.
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6) FCTVA en fonctionnement

D/

Depuis 2017, le Département bénéficie de versendntECTVA en fonctionnement dans le
cadre d’entretien des béatiments publics et de ldevdSeuls certains comptes de dépenses de
I'Instruction M52 ouvrent droit au bénéfice du fend

Un montant de 0,3 million d’euros a été encaiss2(d®. Un méme produit est prévu en 2020.

SYNTHESE DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 2020

Si I'on integre, en plus des ressources déja exasinles autres recettes de fonctionnement
(divers produits d’aide sociale, participationssjports scolaires, locations, remboursements de

frais de personnel,...), le montant des produitssréel fonctionnement est estimé a environ
663,4 millions d’euros dans le cadre de ces oriemts budgétaires 2020.

Réalisé Evol OB Evol O,B
En millions d'euros BP 2019 2019 OB 2020 | 2020/BP |2020/Réal
2019 2019
Fiscalité directe 239,99 240,12 244,62 1,93% 1,87%
Fiscalité indirecte 232,27 244,57 244,35 5,20% -0,09%
Dotations, concours et compensations 157,95 157,97 149,47 -5,37% -5,38%
Autres produits de fonctionnement 24,95 26,05 25,00 0,20% -4,03%
Total recettes réelles fonctionnement 655,16 668,71 663,44 1,26% -0,79%

I - LES RECETTES D'INVESTISSEMENT

Elles sont constituées de fonds ou dotations veraésEtat et de subventions ou autres recettes
regues.

— . Réalisé
En millions d'euros BP 2019 2019 OB 2020

FCTVA 7,00 6,15 6,80
DGE 2,00 0,94

DSID 0,58 1,50
DDEC 2,73 2,73 2,73
Subventions regues 6,69 2,24 4,00
Autres recettes 3,71 3,58 3,50
Total recettes investissement hors 22,13 16,22 18,53
emprunts

Le montant de nos investissements 2019 étant swpgra ceux de 2018, la recette de fonds de
compensation de la TVA 2020 est donc évaluée auade.

En 2019, le Département a enregistré le dernieseveent de la Dotation Globale d’Equipement
(DGE) au titre du 4™ trimestre 2018. La Loi de Finances Initiale po@l2 a prévu le
remplacement de cette DGE par une nouvelle dotatiosavoir la Dotation de Soutien aux
Investissements des Départements (DSID). Cette P&hme nous le craignions, est d'une
part, globalement moins élevée que l'ancienne DGEl'autre part, versée dans un délai
significativement plus long.
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S'agissant de la Dotation Départementale d’Equipgrdes Colleges (DDEC), son montant est
maintenant figé depuis plusieurs années a 2,73 M€.

Les subventions d’équipement regues et les aubaxtes sont globalement espérées pour ces
orientations budgétaires a des sommes respectavdsME et de 3,5 M€. Ces prévisions seront
ajustées pour la préparation du projet de Buddetitfr2020.

Il -EMPRUNTS ET GESTION DE LA DETTE

L’article 107 de la loi portant Nouvelle Organiseti Territoriale de la République précise

notamment que le Rapport sur les Orientations Buaitgé des Départements doit contenir des
éléments d’information sur la structure et la gestie la dette. C'est I'objet de cette section IlI
de cette 3™ partie du rapport.

Les marchés financiers sont restés tres favoral#semprunteurs en 2019 avec une baisse
continue des taux tout au long de I'année sur igtderme (inférieur & 1 an), et jusqu’en octobre
2019, pour les taux longs avec une chute notablewéiau du taux de swap 10 ans.

Le Département continue ainsi de se financer acdaditions trés favorables sur le moyen et
court termes et bénéficie de taux d’'intéréts négatir certains emprunts constitutifs de sa dette.
La gestion de la dette demeure prudente car, maly@ndettement de la collectivité en baisse,

les facteurs de tension sur les marchés perduremb &iveau que I'on peut qualifier de
préoccupant.

A/ UN CONTEXTE DE TAUX EXCEPTIONNELLEMENT FAVORABLE

Depuis 2014, les conditions bancaires se sont pigsul’acces au crédit a été facilité et les taux

ont connu des baisses régulieres, conséquencesntggentions de la Banque Centrale
Européenne (BCE) destinées a lutter contre latilg&ila

Aprés une réduction de ses rachats d’actifs en 2@h8 une perspective de normalisation de sa
politique monétaire, la BCE a finalement relancé psditique accommodante fin 2019 en

augmentant la « taxation » des liquidités excéd@stat en reprenant son programme de rachats
de titres (création massive de monnaie).

Cette décision a entrainé une nouvelle chute de fas taux court terme se maintenant en
territoire négatif sur 'ensemble des maturitédest taux souverains des pays de la zone euro

devenant négatifs sur des maturités de plus erigrigsies (graphe ci-aprésprésentant I'impact
sur les taux des décisions de la BCE — source E@aAative).
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Cette politique monétaire qui demeure trés acconamied et qui se matérialise par une
abondance de liquidités bénéficie aux empruntetirdonc aux collectivités locales.

Evolution du taux fixe et du taux variable (Euribor 3 mois) de 2015 a 2019
Source Finance Active
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En revanche, les marges bancaires ont eu tendaseeeaforcer en 2019. Selon Finance Active,
qui analyse les propositions bancaires de sesctoltés adhérentes, le niveau des marges
commerciales adossées aux taux réels a augment@ieudu 3" trimestre 2019.

L'ENDETTEMENT DU DEPARTEMENT ET LES FRAIS FINAN(ERS DIMINUENT :

L’encours de dette au 31 décembre 2019 est de &UBi@s d’euros (contre 321,1 millions
d’euros fin 2018 et 348,3 millions d’euros fin 2017

Evolution de I'encours et de I'annuité de dette
(en millions d'euros) de 2014 a 2019
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Encours (échelle de gauche)

—&—Annuité (capital + intéréts) hors remboursements anticipés

L’encours de dette diminue de plus de 12 millioteudbs en 2019. Cette situation s’explique
notamment par le remboursement anticipé de deuxuwsrgjuges trop onéreux par rapport aux
conditions du marché en 2019, pour 23,8 millioreudds.

L’annuité de dette est relativement stable depuslgues années, malgré une baisse des frais
financiers, car le Département a procédé a desatipés de lissage de sa dette, ce qui a
notamment généré un « suramortissement » d’empawasmpter de 2018.

En 2019, le volume d’emprunts mobilisés s’est éievd ,5 millions d’euros (contre 25,7 millions
en 2018 et 39,1 millions d’euros en 2017), donb 2iijlions d’euros d’emprunts revolving non
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mobilisés fin 2018 et tirés courant 2019, et 14iamns d’euros de nouveaux emprunts se

composant notamment d’'une émission obligataireOdaillions.

Evolution des frais financiers depuis 2014
(en millions d'euros)

M Intéréts liés a la dette M Intéréts Ligne et Titres de créance
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Les frais financiers supportés par le Département toujours en baisse du fait du contexte
exceptionnel de taux, optimisé par la présenceldsiqurs index dans la dette (maturités de
1 jour a 12 mois pour les taux variables), et &lidation des titres de créances négociablesesur |

court terme.

Toutefois, depuis 2015, les nouveaux contrats dfamtp bancaires prévoient un taux dont le
niveau plancher est & 0 ce qui ne permet pas dlecibatés de bénéficier des réels taux négatifs.

La baisse des frais financiers ne suit donc qudigiament celle des taux monétaires
(uniguement sur les anciens contrats et sur lesséonis obligataires réalisées a taux variables).

(en millions d'euros)

Evolution de |I'annuité de dette de 2014 3 2019
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C/ UNE DETTE DIVERSIFIEE, SECURISEE ET SAINE AU 31 DE®BRE 2019

L'encours au 31 décembre 2019 est de 308,8 millibegros dont 49,6 % de taux variables (ce
qui permet de capter le niveau trés bas des taurt terme), 49,5 % de taux fixes, et 0,9 % de
taux structurés (correspondant a un emprunt au fizsexde 3,13 % tant que le taux Euribor

1 mois est inférieur a 6 %).
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Si I'on se référe uniquement au poids financier degprunts a taux fixe dans la dette, cette
proportion atteint 88 % des frais financiers quioat été payés au cours de I'exercice 2019.

Répartition de I'encours de Répartition des frais

dette 2019 par type de taux financiers 2019 par type de
Taux fixe 0 taux

'?% 10% 2% Taux fixe
Taux 49,6% 49,5%
variable Taux
variable
m Taux Taux

structuré 88%

structuré

15 % de I'encours a taux variable est capé ce iguife que le taux maximum payable par la
collectivité est prédéterminé (le taux plafond gaippliquera sur les 3 encours plafonnés qui ont
fait I'objet d’une couverture de taux sera au maximde 2,5 % hors marge), ce qui contribue a
sécuriser la dette.

La dette apparait aussi sécurisée de par sa dizatisih dans sa structure de taux, mais aussi par
la diversité des préteurs et placeurs (11 étalplieaés bancaires et 6 établissements placeurs
différents).

La dette du Département est saine : aucun d'empuitnttoxique” et la quasi-totalité des
emprunts (99,1 %) sont classés en 1A ce qui caresp I'échelle la plus basse du risque. Un
emprunt a taux variable (Euribor 1 mois) a étécstm¢ en 2011 en taux fixe a barriére
désactivante (ce qui permet de "bonifier" le taug) Cette structuration apparait donc en risque
1B (risque faible).

Selon I'observatoire Finance Active qui concerr23@ collectivités dont prés des deux tiers des
Départements, I'exposition au risque au 31 décerbis3 est trés limitée et ce, avec un taux
moyen de dette (1,66 %) inférieur a celui de la emme des Départements (2,2 %) et de la
moyenne de I'ensemble des collectivités (2,24 %).

Département Puy-de-Dome Départements Ensemble desllectivités
2.4 2,37

2,24

1,9

2,26 2,2
1,71 1,66
1,4
0,9
0,5
0,0

2017 2018 2017 2018

D/ UNE GESTION DE TRESORERIE TOUJOURS OPTIMISEE

Le Département maintient le principe de la gestilensa trésorerie en « trésorerie zéro »
(structurellement non excédentaire) et utilise @012 son programme de billets de trésorerie
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(désormais dénommes titres de créances négociableslisation de ce mode de financement
court terme permet toujours de générer des écosameidrais financiers, voire de percevoir des
intéréts lorsque les titres de créances sont émiguf négatif, ce qui est le cas pour le
Département depuis 2015.

Ainsi, la négociation de 26 titres de créances @Bz permis d’encaisser plus de 104 000 € de
produits financiers.

LES PERSPECTIVES POUR 2020 : POURSUITE DE LA POQIUE ACCOMODANTE DE LA BCE
ET INCERTITUDES LIEES AU CONTEXTE INTERNATIONAL :

L'encours de dette fin 2020 continuera de baissedesrait s'établir autour de 300 millions
d’euros.

En 2020, les stratégies de gestion de dette dur@épent devraient étre guidées selon les mémes
principes que les années antérieures : mises eculence pour toutes opérations de dette,
maintien d’'un encours a taux fixe supérieur a 45Igrsification, recherche de souplesse dans
les contrats, sécurisation via une couverture de &t adéquation des conditions des emprunts
avec les conditions du marché.

Si les conditions de taux se maintiennent a deganix bas et que les banques continuent de
couvrir les besoins du Département a un niveau a@gensatisfaisant, le Département, a I'instar

de 2019, sera amené a renégocier, refinancer oborgser des emprunts pour lesquels des
opportunités de renégociation ont des a préserndénéifiées (volume potentiel de ces opérations

de gestion de dette : 20 millions d’euros).

Par ailleurs, le Département devrait protéger ursele emprunts a taux variable contre une
évolution trop brusque des taux en arrétant un tdafond prédéterminé, afin de réduire son
exposition au risque (opération de couverture de t&AP).

Concernant les facteurs exogenes qui pourront itapdes décisions d’emprunt et les frais
financiers, outre les points de vigilance habituélagilité de la reprise, risques géopolitiques,
politiques protectionnistes, risques terroristel@hatiques..), ce sont I'évolution des bulles
financiéres qui ont pu commencer a apparaitrefardifts niveaux des 2017 (bulles obligataire,
immobiliére, des cryptomonnaies et sur les actioetsjescalade des tensions au Moyen-Orient,
la guerre commerciale entre la Chine et les Etalis-©t le Brexit qui influeront sur I'évolution
des taux en 2020.

Le retour a une politique normalisée de la patad®@CE (fin des programmes de rachats d’actifs)
gui impacterait a la hausse les taux longs ne depaa intervenir en 2020. Les perspectives de
taux en 2020 devraient donc demeurer trés favasahlele court terme avec le maintien de taux
négatifs sur la plupart des maturités, mais aussiles long terme malgré la persistance de
fluctuations infra-annuelles.
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F/  LE PROFIL D’EXTINCTION DE LA DETTE

Extinction de la dette départementale hors
remboursement anticipé
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En 2020, interviendra le premier remboursementne &’'une émission obligataire & hauteur de
10 millions d’euros.

Afin de faire face aux remboursements de capitas pinportants sur les années de tombées
d’échéances obligataires, plusieurs stratégietintmises en ceuvre afin de lisser ces pics sur
plusieurs exercices. Elles se sont appliquées d&8 &ur des emprunts en « stock » (avancée
d’échéances, amortissement a la carte..), et e@rttrde s’'intégrer aux nouveaux emprunts.
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SYNTHESE de ladette ) /150015 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019-+ +2/2020
départementale au (prévision)

Encours de dette (en

. , 347,35 348,3 321,1 308,8 300
millions d’euros)

Encours a taux fixe 57,1% 55,20 56,7% 49,5% M'Zg?/;m
Encours a taux variable 41,6% 43,65% 42,3% 49,6% Mzi_)xslgzum
Encours a taux structuré 1,3% 1,15% 1% 0,9% 0,7%
Encours a tau,x variable 19.4% 17.8% 18.7% 15% 15%

capé
Capital (hors
remboursements 28,2 27,7 31,5 30,5 35,2
anticipés) en millions
d’euros
Frais financiers 6.7 6.1 5.5 4.9 44

en millions d’euros

Classification du risque  98,7% 1A 98,85% 1A 99% 1A  99,1% 1A 99,3% 1A
selon la Charte Gissler 1,3% 1B  1,15% 1B 1% 1B 0,9% 1B 0,7% 1B

Taux moyens 1,85 % 1,71 % 1,66% 15 % 15 %

4anset9 4anset6 4anset3 4ansetl0 4ansetl0

Durée de vie moyenne : . . . .
mois mois mois mois mois
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QUATRIEME PARTIE

LES GRANDES ORIENTATIONS PAR POLITIQUES PUBLIQUES
POUR 2020-2021

L'objectif essentiel de la partie qui est dévelappians les lignes qui suivent est de présenter les
orientations des politiques publiques.

Pour chaqgue politique publique les développements suivants sont présentes :
% ses finalités,
%+ ses principaux reperes,

¢ les objectifs 2020-2021.

Au-delad des finalités propres a chacune de cesiqu@s publiquesces orientations budgétaires
integrent également le fort enjeu de la transitiorécologique dans lequel la collectivité a souhaité
s’inscrire. Dans le prolongement de la délibération adoptéedécembre 2019 par le Consell
départemental, la transition écologique doit comstiun axe majeur de nos actions a court et moyen
termes. En introduction aux différentes politigpebliques, un développement particulier est présent
a ce titre.

Enfin, conformément aux dispositions du code géria collectivités territoriales, la situation des
encours d’autorisations de programmes et d’engagesneansi que les prévisions 2020-2021 par
politiques publiques sont présentées en annexe.
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INTRODUCTION : Le Puy-de-Do6me : pilote et acteur dela transition
écologique, une action transversale intégrée a npslitiques publiques

Le Département du Puy-de-D6me est a l'initiativel'@escription de la Chaine des Puys—faille de
Limagne au patrimoine mondial de TUNESCO qui aedffune visibilité immédiate au territoire et lui
promet désormais des retombées touristiques ebstques. Mais le cceur du projet départemental
est, avant tout, de préserver un patrimoine poaremfants et de construire le territoire resporsabl
solidaire et humain que nous souhaitons leur léguer

Par délibération n° 5.10 en date du 26 mars 2@18phseil départemental a déja approuve I'ambition
que le territoire puydémois devienne un DépartenaeBhergie POSitive d’ici 2030 (DEPOS 2030).

Cette ambition, qui vise a ce que le Départemeatyse plus d’énergie qu'il n'en consomme,

s’'inscrit également dans les nouveaux objectiferdé@nés par la loi relative a I'énergie et au clima

qui inscrit symboliguement "l'urgence écologiquecktatique" dans le code de I'énergie et fixe
l'objectif d'atteindre la neutralité carbone arihon 2050 et de diminuer de 40 % la consommation
d'énergie fossile d'ici 2030.

Sans attendre la promulgation de ces différentdeseou engagements, le Département du
Puy-de-Déme a, dans le cadre de la mise en ceusrpatitques dont il a la responsabilité, d’ores et
déja initié de nombreuses actions telles que notarhrie télétravail, la valorisation des circuits
alimentaires courts, le dispositif Cocon63 visanisaler les combles perdus, la lutte contre le
gaspillage alimentaire ou le cadastre solaire.d®vant 'urgence climatique et sociale, il s'agit d
dépasser la compilation des actions, de trouverstratégie plus globale.

Aujourd'hui, la volonté est encore plus forte pgénérer un réel impact en matiére de transition
écologique. Si I'on suit les objectifs de 'ONU pdinorizon 2030, il convient de trouver un modeéle
de développement qui réponde aux besoins fondamenls habitants en matiére de « bien vivre
alimentaire », de santé, d’habitat, de mobilité trdmsition énergétique, de culture en méme temps
qu'aux défis écologiques, sociétaux et économiglastransition doit étre environnementale mais
aussi économique, sociale et démocratique, elle sgstémique. C’est un véritable changement de
paradigme qu'il faut opérer.

Nous vivons en effet des bouleversements qui qooretent & un changement civilisationnel au
niveau mondial. Ce changement c’est, au niveauagjlda fin de I'acces facile aux ressources
naturelles, la gestion de ce que I'homme rejetlesetonséquences du déreglement climatique, mais
aussi l'arrivée de la société du numeérique et teasbouleversements que cela induit. Pour y faire
face, les réponses viendront désormais massiverdentiocal : la dimension territoriale est
fondamentale.

C’est pourquoi le Puy-de-Déme s’engage pleinementr mlevenir pilote en matiere de transition
écologique. Volontaire, exemplaire, cette démareheseut aussi collective car c’est ensemble que
I'on porte des projets qui changent I'avenir de tesitoires et I'échelle départementale est langon
pour rassembler collectivités, entreprises et eisy autour d’'un projet ambitieux et garant de
proximité.

Pour cela 3 grands axes ont été définis :

Un Département exemplaire: nous "n’embarquerons” personne si nous ne namsformons pas
nous-mémes. Un Département exemplaire est un eéépamt qui pense les services qu'il propose par
le prisme de la transition écologique, qui adapia patrimoine aux enjeux environnementaux
(batiments, flotte automobile) et qui transformesaen profondeur son fonctionnement.
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Un des enjeux est de piloter une transformatiogerma du travail pour une irrigation de 'ensemize d
I'action de la collectivité. Les fonctions suppofBH, finances, juridique) ont aussi un grand @dle
jouer dans cette mue.

Un Département en mouvement c’est la capacité de développer la coopératiat s collectivités
mais aussi, et c’est moins habituel, avec les prniges, c'est-a-dire en tenant compte des enjeux et
contraintes de chacun. Cela veut dire qu'il fautgger ses enjeux, ses réalités de travail avec les
autres parties prenantes et écouter celles dessautr

Des citoyens engagés il s’agit de créer le mode d’engagement des thatd, d'impulser des
changements de mode de vie, de produire. Or, |lggmgant ne va pas de soi, notamment pour les
populations les plus fragiles. Pour faire face #ecdlifficulté, il faut rechercher un premier
engagement au travers de petites actions, a lléctiein quartier ou en bas d’'un immeuble. On sait
aussi que I'engagement des habitants se dévelappe piais de la confiance qu’on leur accorde, et
qui accroit en retour leur confiance en eux-mér@asst pour cela que nous réalisons notre premier
Budget Ecologique Citoyen (BEC), en confiant 2 imils d’euros aux citoyens pour la réalisation de
leurs projets. C’est un enjeu démocratique : caistavec, ensemble, et pour cela repartir desf®so
et des enjeux de la population.

Pour nourrir ces 3 axe$ volets d'intervention ont été identifiés a partir des 17 objectifs de
développement durable fixés par 'ONU en 2019,&eslets s’inscrivent dans les compétences de la
collectivite.

Pour chacun de ces volets, nous devrons améli@neasthnt, le valoriser mais aussi inscrire des
nouveaux objectifs concrets, impactants et quienoét une réelle transformation :

- Agriculture durable et alimentation avec par exemple des objectifs précis pour lsauesation
scolaire (% de lutte contre le gaspillage alimentaPt de bio et/ou local dans les restaurants
scolaires).

- Transition énergétique afin d’améliorer entre autres le Bilan des Emisside Gaz a Effet de Serre
(BEGES) ainsi que le développement d’une platexéoterritoriale de la rénovation énergétique.

- Gestion durable des ressources en eaqui comprend la réflexion sur la création d’'um@igat
Départemental de I'Eau visant & avoir une gestimallle de ce "patrimoine commun de la Nation"
avec la maitrise d'un programme de sécurisatidragprovisionnement.

- Environnement naturel exceptionnel et patrimoine qui permettra, dans la continuité de
l'inscription de la Chaine des Puys et de la faild.imagne au patrimoine mondial de TUNESCO, de
promouvoir et développer d'autres démarches vesasesur 'ensemble du patrimoine bati et naturel.

- Solidarité et réduction des inégalitépour permettre a chague Puydémoise et Puydonasisétier
aux services essentiels au bien-vivre (territaédion des services, offre de santé équilibrée...).

- Mobilité durable et amélioration de la qualité de lair, dont le projet d’envergure est constitué par
la transition du site de Charade vers la mobilgédmain en lien avec les énergies renouvelabkes. C
volet comprend également I'exemplarité sur la éatiutomobile, le développement d’'un Plan de
Déplacement des Etablissements (PDE) ambitieuxtététravail.

Afin de mener cette nécessaire et exigeante muatatmus bénéficions de 'accompagnement de Jean-
Francois CARON, maire de Loos-en-Gohelle, natianalet reconnu pour avoir mené depuis 2001
une politique écologique exemplaire dans ce témitwes fortement marqué par une activité miniére
désormais fermée, aujourd’hui considéré comme Uooréoire de transformations sociales et
environnementales.
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En 2014, Loos-en-Gohelle a signé un protocole depariat avec ’Agence de I'Environnement et de
la Maitrise de I'Energie (ADEME) qui I'a reconnue démonstrateur national de la conduite du
changement vers la ville durable. »

« La méthode loossoise » donne des résultats conceasacitation et démocratie locale, transition
énergeétique, systeme alimentaire, biodiversité,-amutstruction, action sociale, développement
économique... Elle contribue a mettre en place, &®acteurs, les associations, les entreprises, les
collectivités du territoire, les bases d’'un « écigyne coopératif territorialisé ».

Elle s’appuie sur la participation systématique degbitants qu’elle considére comme des acteurs
engageés dans la transformation de la ville. Loiétde un supplément d’ame, l'implication habitante

est centrale. Il ne peut y avoir de transition @gifjue sans transition économique, ni de transition
économique sans transition démocratiqle.

Jean-Francois CARON s’engage a nos c6tés afialdigtdés I'automne 2020, un schéma directeur,
qui nous permettra, avec nos partenaires et led@uyis, d’amorcer le réel virage de la transitios.
Département du Puy-de-Déme pourra ainsi rejoindra &abrique des Transitions», une alliance des
acteurs de la transition au niveau national, endae territoire pilote.

19 Jean-Francois CARON : Un référentiel pour fairpdént et nourrir I'action. 06/12/2019
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POLITIQUE AIDE SOCIALE

La politique « Aide Sociale » se décline en plusiquolitiques : gérontologie, handicap et protectio
de l'enfanceet, a partir de 2020, par un investissement volonteste du Département en faveur
d'une démographie médicale dynamiqueCe dernier projet s'inscrit pleinement dans labiions
départementales du volet "Solidarité et réductiesnidégalités” en faveur de la transition écologiqu

1 - Finalités

La politique de protection de I'enfance vise &rep évaluer et mettre en ceuvre, en concertavien a
les Directions Territoriales des Solidarités etex@cution des décisions de I'autorité judiciaires d
mesures de prévention et de protection de I'erdfanfronté a des difficultés dans son milieu farhilia
ou privé d'un milieu familial stable. Elle s’appugeir un réseau d'acteurs et partenaires assogiatifs
gestionnaires de services de milieu ouvert ou dlissements d’'accueil. Le Département géere en
direct un service de placement familial compremduns de 200 assistants familiaux.

La politique gérontologique, quant a elle, a étdéfimie dans le cadre du Schéma gérontologique
adopté en mars 2017 et qui couvre la période 2027-2Elle se décline en quatre orientations
stratégiques :

% prévenir la perte d’autonomie,

+» accompagner au domicile et améliorer le parcowigeatiel,

+«» adapter et territorialiser I'offre médico-sociale,

% rendre le territoire accessible a la personne &gpeomouvoir les solidarités.

Enfin, la politique handicap vise a la fois la paiion des parcours de vie et de soins répondant au

attentes des personnes en situation de handicapégaiement 'optimisation de I'offre médico-saxial
et la poursuite de lmise en place de Contrats Pluriannuels d'Objeetifie Moyens (CPOM).

2 —Principaux reperes

Axes Chiffres clés

Protection de I'enfance | - 1 361 enfants confiés a I’ASE, dont 271 MNA.

- Réception de 1 075 informations préoccupanteatives a des situations
d'enfance en danger

4]

- 349 placements en famille d’accueil, 459 en &abiments et 37 en lieux de vi
- 184 placements directs désignés par le Jugefasts

Gérontologie

- Baisse du nombre de bénéficiaires de I'APA a divende 7,5 % par rapport |a
décembre 2016.
- Offre médico-sociale : 90 établissements hakil#éd’Aide Sociale (6 701 lits),
11 Services d'Accueil de Jour habilités a [I'Aide cide (98 places),
24 établissements non habilités a I'Aide Social&%6 lits), 1 Service d’Accue
de Jour non habilité & I'Aide Sociale (12 placd)@Services d’Aide A Domicilg
(SAAD), dont 23 habilités a I'Aide Sociale.

- Plus de 7 000 abonnés au dispositif téléassistanc

\1%4

Handicap

- Le nombre de bénéficiaires de la PCH était d&82eh 2018 : en hausse de 38 %
par rapport a 2015
- Offre médico-sociale : 81 établissements et sesvpour 2 130 places autorisées
- Mise en ceuvre de 2 CPOM (ADAPEI, CAPPA) et négtich d'un 3™ (ASPH)
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3 — Objectifs 2020-2021

» Une nouvelle ambition pour la prévention et la progction de I'enfance

L’activité de la protection de I'enfance augmente drablement et le Puy-de-Dome présente une
spécificité forte a cet égard.

Le Département du Puy-de-Déme mene depuis plusiannges des politigues volontaristes de
protection et de prévention de I'enfance. A ceitte if s’appuie sur un partenariat de qualité alesc
acteurs associatifs de la protection de I'enfate® services de I'Education Nationale et la Justice
Malgré cet engagement, force est de constater :

- que le nombre de mesures de protection de I'enfangenente plus vite dans le département
gu’au niveau national, avec une progression de Xaifda période 2012-2017 contre 10 %
pour la moyenne nationale,

- que l'offre d’accueil et les pratiques professidieten’ont pas pu s’adapter a cette croissance
durable de la demande et a I'évolution des prafilsueillis, ce qui a conduit a une saturation
des dispositifs et un épuisement des équipes.

Cette situation justifie le déploiement d’'une nouvile stratégie départementale de prévention et
de protection de I'enfance.

A partir des constats dressés et d’'une volontéectle d’amélioration, le Département a donc
souhaité :

- impulser une nouvelle dynamique départementale I'mnfance et l'adolescence, par
I'intermédiaire d’'une concertation constructive avkes agents départementaux et les
partenaires,

- opérer un virage préventif et sécuriser les pascdas enfants (jusqu’a I'autonomie, le retour
durable dans la famille ou un nouveau projet de),vien prenant appui sur la
contractualisation avec I'Etat dans le cadre dwm@mmme de lutte contre la pauvreté (qui
prévoit des actions autour du soutien a la paightal de I'inclusion des jeunes sortants de
I’Aide Sociale a 'Enfance) ou contre les violenoasafamiliales.

Cette ambition s’inscrit pleinement dans le cadrdadstratégie nationale 2020-2022 de prévention et
de protection de I'enfance et permet au Départerdenproposer une contractualisation dés cette
année.

Ainsi, I'Assemblée départementale a voté en marsatde Schéma de I'enfance et de la famille pour
2019-2023. Trois objectifs stratégiques prioritsioat été définis :

- le développement des actions relatives a la ptére et au renforcement de l'offre existante de
soutien a la parentalité, par le biais notammentlaleconsolidation du partenariat et de la
complémentarité Aide Sociale a I'Enfance/Protediitaternelle et Infantile,

- 'amélioration et la diversification de I'offréadcueil,

- la conception de parcours variables et altematifaptés aux besoins des enfants confiés.
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L’ambition portée par la collectivité s’articule autour de plusieurs axes stratégiques dont la
déclinaison opérationnelle a déja débuté.

L’engagement de la collectivité s’articule autoesdxes stratégiques suivants :

v la diversification de I'offre d’accueil des enfamiacés :

- développer un outil qui permette de visualiserdices disponibles dans les établissements ;

- développer le projet personnalisé pour chaquantfccueilli,

- faire évoluer et diversifier I'offre en expérimant des dispositifs innovants comme le parrainage,
les familles d’accueil thérapeutique,

- améliorer les conditions de travail des assistéarniliaux.

v' la sécurisation du parcours de vie des enfants'sgpwwyant sur une démarche de
projet pour I'enfant :

- faire de la démarche de projet pour I'enfant (P&Ee priorité,

- amplifier les actions de prévention pour soutéssr situations fragiles et organiser une évalunatio
multipartenariale des situations préoccupantes,

- améliorer le dispositif d'accueil des femmes &$ dnfants victimes de violences, dans les serdiees
Police et de Gendarmerie et leur garantir un hémegt sécurisé et adapté,

- faciliter I'accés a la formation et a I'emploi gigeunes parents, notamment les meres isolées, en
favorisant I'accueil des 0-3 ans,

- soutenir et accompagner les familles d’enfantstgoos de handicap par des professionnels
spécialisés intervenant sur les structures mutti+eits du département.

v la _mise en place d'outils de pilotage et d'évalmtafin d'avoir un dialogue de
gestion efficace avec les partenaires :

- s’engager dans une démarche d’évaluation réguiies interventions confiées aux partenaires du
champ de la protection de I'enfance,

- affiner la connaissance des profils et des pascdes enfants confiés,

- renforcer de I'évaluation de I'efficience desiant menées et la démarche de dialogue de gestion.

v' réinterroger le travail médico-social et faire @lles pratiques :

- recentrer le personnel de PMI sur les missiongréeention auprés des enfants,

- engager des formations des travailleurs sociameeico-sociaux sur le projet pour I'enfant,

- garantir une prise en compte équilibrée des hesel des attentes de I'enfant et de ses parents en
expérimentant la mise en place de bindbmes aveatarvenant dédié a 'accompagnement,

- garantir une synergie dans les interventions cones des personnels de la PMI, de 'ASE et de la
polyvalence.

Enfin, le Département poursuit également le travagulsé concernant I'amélioration de la prise en
charge des Mineurs Non Accompagnés (MNA) : déplemtindu nouveau dispositif d'accueil et
d'évaluation des MNA par I'Association NationaleRiecherche et d'Action Sociale (ANRAS), mise
en place d'une offre d'accueil en famille solidaiégularisation et adaptation de I'offre d'accpeil le

biais d'appels a projets spécifigues concernaBbélgement avec accompagnement éducatif des
MNA.
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» Gérontologie

En matiére d'offre médico-sociale, les chantierc@urs vont permettre de poursuivre la démarche
d’élaboration des CPOM avec les gestionnaires dABIPet leur accompagnement dans
I'appropriation de la réforme de la tarificatiom Effet, le contexte budgétaire contraint de cescde
derniéres années rend complexe la gestion derteE&PAD.

Ce sont principalement des gestionnaires monoigsaiphent pour lesquels les regroupements ou
fusions pourrait constituer une piste d’évolutidies services du Conseil départemental, par leur
expertise et analyse prospective, accompagnereriEld®AD dans ces démarches.

Dans la continuité de I'action envisagée en 204®es des EHPAD en difficulté, des abondements
de moyens pourraient étre examinés, dans la limide I'enveloppe budgétaire, via une éventuelle
majoration de la dotation globale dépendance de I'RA versée aux établissements.

Par ailleurs, 'accompagnement des Services d’Ai®mmicile dans leur démarche de modernisation
et de restructuration sera poursuivi.

Le Département devra aussi S'attacher a suivréréegux menés par I'Etat et la CNSA, sur une
reconfiguration du systéeme de tarification. L'eité de la Conférence des Financeurs devra
également étre consolidée.
Enfin, le Département compte bien prendre toutplaee dans le cadre des travaux lancés sur la
réforme annonceée de la dépendance et sur la réfiménae de la tarification de I'aide & domicile.

» Handicap
Plusieurs objectifs seront poursuivis :
- engager un travail MDPH /Département sur I'évatuades besoins avec I'analyse des données de
'observatoire (Viatrajectoire) ; ce travail devedanalyser avec les orientations du Programme
Régional de Santé adopté par I’Agence Régionaigatte (ARS),

- poursuivre la négociation du CPOM AssociationiCMarine Auvergne-Rhéne-Alpes et ARS,

- porter une attention particuliere a I'évolutioa l& Prestation de Compensation du Handicap (PCH)
avec la poursuite des groupes de travail initi€2G®,

- poursuivre la collaboration avec la MDPH pourowédre les problématiques de prises en charge de
situations complexes (dispositif de la réponse mpamnée pour tous),

- proroger le Schéma en faveur des personnes lagugdis, pour une articulation avec le Programme
Régional de Santé adopté par I'ARS. Par ailleues évolutions de la politique handicap sont
attendues au niveau national.

» Démographie médicale dynamique
A l'instar de bien d’autres départements en Fralc@uy-de-Dome connait des difficultés liées a la

désertification médicale qui provoque des déplacesnde plus en plus longs et colteux pour les
administrés qui souhaitent étre soignés.
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Cet accés aux soins, a I'heure actuelle inégalesterritoire du Puy-de-Déme, reléve d’'une question
d’ordre public dont le Département a voulu se saifih de favoriser et améliorer une offre de santé
correcte.Ce nouveau projet répond notamment aux ambitions dgertementales de solidarité et
de réduction des inégalités au cceur de la transiticdcologique

Ce travail de réflexion se réalise conjointemergcab/Agence Régionale de Santé (ARS) mais aussi
avec d’'autres partenaires tels que I'Ordre des Blade. qui ont tous pour but de contribuer a
I'amélioration de la réponse sanitaire aux besalasla population, notamment par rapport au
vieillissement de la population. Aprés un travailpeofondeur réalisé par ce Comité de pilotagert f
d'un constat et d'un consensus partagés, le Départe souhaite inscrire son intervention dans cette
position volontariste d'actions.

En décembre 2019, le Conseil départemental a adopédélibération de création du dispositif
départemental qui fera I'objet d'une nouvelle @&ikion lors de la session d'avril 2020, qui présen
ses trois volets d'intervention : campagne d'dttig&g soutien financier pour achat de matériel
spécifique aupres de tout nouveau médecin généralistallé et création d'un Centre Départemental
de Santé (CDS).

Le Département du Puy-de-Déme souhaite mettre ewwepldans un premier temps a titre
expérimental, un Centre Départemental de Santé Y@GDS forme de régie dotée d'une autonomie
financiere avec la création d'un budget annexergafusation administrative sera adossée au
Dispensaire Emile-Roux au regard de complémensaptitentielles et de son expertise médicale.
L'articulation entre médecines curative et préwenést un objectif opérationnel qui s'inscrit awcoe
des compétences départementales mais égalemenpditigue nationale de santé publique, déclinée
dans le Programme Régional de Santé (PRS).

Ce projet pourra ensuite étre développé sur d'aidites annexes délocalisés, qui seront coordonnés
par le Centre Départemental de Santé mais exchasive sur des zones carencées en médecine
générale. Le salariat de médecins semble étreapunse alternative pour les territoires et attvacti
pour les médecins qui souhaitent mieux équilibrempvofessionnelle et personnelle.
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POLITIQUE COMMUNICATION

1 - Finalités

La politique de Communication et Relations Extémsua pour objectif de rendre accessibles et
compréhensibles les décisions de I'Assemblée déparitale ainsi que les différentes actions menées
par les services a l'attention de tous les Puydérabde veiller au respect de I'image de linsiitat
Conformément a I'obligation légale faite aux cdiieités de répondre de I'usage de I'argent public
devant les administrés, il convient en effet deosiaér les actions de la collectivité et le trawdgls
agents.

2 — Principaux repéres

- 10 numéros du magazine « Puy-de-Ddme en Mouvemeen »2019 tirés a 335 000
exemplaires,

- plus de 100 projets d’édition annuels pour fairpiamotion du Département et des actions
des services (livres, affiches, dépliants, brochurlyers, guides, dossiers de presse,
invitations ...),

- 8 grandes expositions thématiques culturelles parganisées dans le Hall Cassin et au Parc
Bargoin,

- plus de 2 millions de pages Web consultées suritée Isternet institutionnel, sur lequel
naviguent pres de 235 000 internautes, qui onteégait accés a une douzaine de sites
Internet satellites ; plus de 4 000 publicationsusties sur nos différents comptes réseaux
sociaux qui touchent une communauté d’abonnésugegpl plus nombreuse,

- 10 000 agendas du Conseil départemental sur leetltes sites naturels a travers le monde
inscrits a 'UNESCO édités et distribués,

- plus de 4 000 collégiens invités a des renconfpestises de haut niveau : football, rugby,

basket ou volley-ball et des milliers d’autres & deanifestations culturelles telles que des
expositions, des spectacles ou des ateliers.

4 - Objectifs 2020-2021

Les objectifs sont la mise en valeur des actiordestpolitiques du Département a travers différents
supports et actions de communication : magaziney-tle-Déme en Mouvement", sites Internet,
réseaux sociaux, éditions, conférences de presk#ions presse, encarts publicitaires, affichages,
colloques, salons, expositions, événements festifs.

Ces actions de communication porteront sur la misen lumiere des grands projets portés par le
Département, a savoir, pour 2020, 'ambition de deanir un Département exemplaire et pilote en
matiere de transition écologique Ainsi, la communication s’attachera, en partieuli

- a expliciter et faire valoir toutes les actioaktives aux 6 volets d’engagement estampill@dstre
Puy-de-D6me écologique » : solidarité et réductdss inégalités, promotion de la transition
énergétique, gestion durable de la ressource greramonnement naturel exceptionnel et patrimoine,
mobilité durable et qualité de I'air, agricultureadimentation durables,
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- a lancer, expliciter et promotionner le Budgeblggique Citoyen au cours de ses différentes phases
stratégiques, tout au long de I'année, afin deefaimerger les initiatives et les projets portésigmr
citoyens impliqués et les porter a la connaissaesePuydémois,

- a déployer un important plan de communicatiod’&ttractivité territoriale a I'échelle nationaléra
de faciliter le recrutement de médecins dans leecdd la création du Centre départemental de Santé
(offre de santé de proximité),

- & mettre en valeur le projet d’évolution du citcde Charade vers un incubateur des énergies
renouvelables et de la mobilité de demain,

- a accompagner la communication autour de I'émmexgel’'un collége international,

- sans oublier la poursuite de la valorisation’mesdription de la Chaine des Puys-faille de Limagn
au patrimoine mondial de 'UNESCO, a I'échelle lecanationale et internationale, qui est une
obligation du plan de gestion, avec notamment #aigation d'une semaine de festivités a I'occasion
du 2™ anniversaire de I'inscription début juillet 2026, soutien ou sponsoring d’'actions sportives,
culturelles et/ou pédagogiques portant une démagcheaesponsable de préservation ou de mise en
valeur du Bien et du département.

Pour autant, la communication s’attachera égalerpandllélement & valoriser les projets liés a
l'action sociale et solidaire, nhotamment autourlaerotection de I'enfance, de la valorisation du
métier d’assistant familial, du maintien a domicitie 'accompagnement des personnes en situation
de handicap, de l'insertion, de la lutte contrevialence faite aux femmes, de la médecine de
prévention etc.

Sans oublier la valorisation de l'accés des Puyd®ndola culture, aux loisirs, au sport, et aux
infrastructures, au travers de la promotion d'actjdestivals et événements culturels proposésepar
Département (expositions, animations, matchs diégoens, musées, guides d'activités...) et mises
en place de moyens logistiques pour les usagersguobénéficier, comme le Bus des Montagnes ou,
autre exemple, des actions de communication etlglslisation aux bonnes pratiques seront menées
suite a I'acquisition du lac de Servieres.

Enfin, cette année 2020 étant également marquéde passage du Tour de France sur notre territoire,
avec une étape des plus importantes, différentésatipns de communication seront menées afin de
valoriser le département : comme par exemple uaedgr « dictée du Tour » a destination des
collégiens en avril, des évenements a J-63, J-3Petldes actions et présences lors des étapes.
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POLITIQUES CULTURE - EDUCATION POPULAIRE ET SPORTS

1 — Finalités

Le Département souhaite accompagner le développgecuttarel de son territoire en s'articulant
autour de deux thématiques transversales poutlectaté : solidarité des personnes et solidadiég
territoires.

Compétence a la fois partagée et en partie obliga(drchives Départementales, lecture Publique,
Schéma de I'enseignement musical), la culturebestiée dans son sens le plus large. Le Département
souhaite favoriser la transversalité entre lesbffits secteurs culturels et s’adapter aux réaldéses
territoires.

La politique sport est principalement centrée aprhtique sportive pour tous.

Le Département développe également une stratétpearade I'éducation populaire qui vient appuyer
sa politique jeunesse.

Enfin, suite & I'adoption par 'Assemblée départatate de la délibération en faveur de la transition
écologique le 3 décembre 2019, et consciente dédassaire appropriation de 'Agenda 2030 a tous
les niveaux, la politique culturelle et sportivepdéementale, transversale par définition, souhaite
inscrire les orientations générales de la tramsiécologique dans son propre projet. Ainsi, lesises
s'engagent a contribuer, a leur échelle, a cettelle dynamique et a identifier des aspects celgur

et sportifs dans chacun des 6 thémes prioritalvesis par le Département.

2 — Principaux repéres

La politiqgue culture, sport, jeunesse/éducationuteipe nécessite un budget annuel de 4,1 M€ en
fonctionnement (en dépenses nettes compte tentedettes de partenariats culturels et d’activigés)
1.490 M€ en investissement (montant des AP 202@guwels viennent s’ajouter des opérations
emblématiques telles que les sites arvernes.

Le Département a organisé trois grands festivad2(48, 4 914 spectateurs, 35 représentations pour
«Scenes en Territoires » et « Les Automnales »,sp22tateurs pour « Voix Romanes » 2018), le
projet petite enfance (6 600 livres « Ouvrez, Omves Livres aux Bébés » distribués, 1 500 enfants
accompagnés dans le cadre d"Au fil des Histoireslljecté et traité 537 meétres linéaires d’archives
accueilli plus de 1 200 lecteurs physiques et XEDWsiteurs annuels sur le site Internet des Amhi
Départementales.

Le Département a également apporté un soutien itpehraux acteurs culturels et aux territoires a
travers son Laboratoire d’Innovation Territorialet da Médiatheque Départementale
(437 bibliothécaires formés) ou le prét de plusid® 000 documents aux 250 bibliotheques du
territoire. Il apporte également un soutien finen@ plus de 140 structures culturelles et environ
90 manifestations (+ 2 500 manifestations sportdtasuilturelles soutenues grace a la DALD).

Enfin, environ 11 000 personnes ont été accueikbiesMusée départemental de la Céramique de
Lezoux.

Au titre de la politique sportive, + de 300 dossie@nt été traités (en fonctionnement et en
investissement), sur un budget voté a hauteur 8603 €.
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En matiére d’éducation populaire, 620 dossiers et# traités (en fonctionnement et en
investissement), sur un budget voté a hauteur A6 €.

3 - Objectifs 2020-2021

La politiqgue culturelle départementale se réflééhitavers ces grands enjeux et se concrétiseapar |
définition d’axes de travail pour les années awveni

- Réaffirmer le soutien du Département & la culatrau sport en accompagnant les acteurs locaux et
les territoires de maniere opérationnelle et trarsale, pour leur permettre de concrétiser leurs
projets.

- Repenser le soutien du Département aux manif@ssatfestivals, saisons culturelles, diffusion,
grands projets structurants en garantissantgétion de tous les territoires, une offre cultierele
qualité, en tenant compte de la spécificité etadmkiologie des territoires.

- Repenser les services culturels au regard degenan usages et pratiques des habitants (usages
numériques, droits culturels...), favoriser la p@pation des Puydémois.

- Développer des projets et actions s’adressanPayrdmois les plus éloignés de I'offre culturelle,
en synergie avec les services sociaux et édudati@onseil départemental.

- Renforcer et valoriser les ressources permetahdveloppement culturel territorial.

- Assurer ses missions obligatoires dans le dondeseArchives Départementales, en repensant ses
modes d’intervention pour la constitution et lgfufon de la mémoire du territoire.

- Porter plus particulierement le développemeritatesemble des sites arvernes du territoire (dent |
musée départemental).

En tant qu'accompagnateur du développement culieeLterritoires, le Département intervient ainsi a
travers un appui technique (ingénierie) aux ERG@luéres acteurs culturels, un soutien financieléci

et le portage des Archives Départementales et tag® en maitrise d’ouvrage directe de quelques
projets transversaux ou structurants.

» Actions départementales au service des territoires

Les services poursuivront leurs interventions asipi@s EPCI, des communes et des associations du
Puy-de-D6me pour apporter un soutien techniqueogistique, développer et expérimenter de
nouvelles méthodologies d’innovation sociale, dépper des actions culturelles, éducatives et
sociales en synergie avec les services sociawdwtaéfs du Département et les partenaires du
Ministére de I'Education Nationale et du Ministéte la Culture. L'objectif est de développer, a
l'instar de ce qui peut étre réalisé dans d’'aup@giques telles que I'agriculture, un véritablgpai
technique aux territoires.

En complément de cette volonté d’accompagner girdsar le développement culturel des territoires,
la politique culturelle donneta priorité a « I'acces a la connaissance, aux artt a la culture pour

les jeunes de 0 a 25 ans a travers un programme d’Education ArtistiqueCetturelle - et a
«I'émergence artistique, la professionnalisation df création ».

Les principaux projets ciblés sur la période sesatduivants :

- Le regroupement de deux programmations départetaenfastival « Scenes en Territoires »
au printemps, « Les Automnales » a l'automne en sa@igon départementale « Les
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Automnales » qui s’échelonnera de septembre a jainpoursuite du festival « Voix
Romanes » et « Bistrots en féte », la mise en cale/mésidences artistiques dont I'objectif
est d'impulser une dynamique sur les territoires.

- L’accompagnement technique des services de lactivité des partenaires et des EPCI.

- La poursuite du développement puis le déploiemerilddiaddéme, la plate-forme de services
numériques mutualisés par la Médiathéque Départeeravec l'intégration d’au moins
deux nouvelles Communautés de communes représa&g@dribliotheques (Mond'Arverne
Communauté et D6mes Sancy Artense).

- La poursuite du travail en lien avec les écolele®tcolleges et avec les services de 'action
sociale pour développer « I'acces a la connaissanpearts et a la culture pour les jeunes de
0 & 25 ans et tout au long de sa vie» a traveraaans d’Education Artistique et Culturelle,
(sur la base d'une convention-cadre partenarialat/R#gion/Département adoptée le
18/6/2018 et décliné en conventions territoria{@sEPCI sur 14 ont adopté une convention
entre juin 2018 et juin 2019).

» Soutien financier au développement culturel du teiitoire

L’accompagnement des acteurs culturels du teritsiorganise autour de trois priorités : l'aideaa |
structuration, l'aide a la professionnalisatioraide a la création et a I'émergence artistiqueeet,
investissement, I'aide aux Monuments Historiques.

En fonctionnement, l'objectif est de maintenir kéispositifs d’aide actuels (DALD, soutien aux
pratiques professionnelles, aux associations, aamifgstations et saisons culturelles, aux lieux de
diffusion) tout en respectant les contraintes faiares de la collectivité.

Le Schéma Départemental de 'Enseignement et geatique de la Musique, réécrit en concertation

avec les acteurs des territoires sur les basesgpgidaes du schéma 2012-2017 et adopté par
'assemblée en 2018, a été mis en ceuvre dés le@eestolaire 2019 et sera poursuivi sur la période
2019-2021.

En investissement, apres une période de rattragageetard accumulé sur la restauration des
Monuments Historiques, le Département peut staisn niveau d’intervention.

» Archives Départementales

En 2020, est prévue la livraison des travaux deusiration des espaces d’accueil du public aux
Archives Départementales (mise en accessibilitéRarsonnes a Mobilité Réduite, refonte des salles
de lecture et d’exposition, création d’espaces aliat et de formation), et, au printemps, celle de
I'extension des magasins de conservation (+ 1%ridloes linéaires de rayonnage a terme).

Ces travaux de restructuration sont destinés agitrema la collectivité a la fois de mieux répondre
aux pratiques des usagers et aux besoins en catieardéfinitive des producteurs d’archives ; elles
doivent étre vues comme une opportunité d'ouvertirele diffusion de la mission fondamentale
exercée par le Département en matiére de présmmved la mémoire documentaire du territoire.
2020 sera marquée aux Archives DépartementaleBapgaropriation de ces nouveaux équipements
qui influeront sur les capacités de collecte, lexlatités de mise a disposition des fonds aupres du
public, la conservation matérielle des documenta diffusion du patrimoine documentaire auprés du
public le plus large.

Les crédits de fonctionnement alloués a la directies Archives Départementales concourent a
'accomplissement de leurs missions fondamentaledls; seront notamment employés a
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I'enrichissement des fonds (bibliothéque patrimieniet d’étude, documents photographiques), a la
conservation curative et préventive des documerdaditionnement, restauration, numérisation de
masse), a la diffusion et a la valorisation desdfodocumentaires auprés du public le plus large.
Les crédits en investissement (45 000 €) sont notmh destinés a I'achat de mobilier et équipements
spécifiques a la conservation et a la présentad&s collections et a I'acquisition sur le marché
d’archives privées présentant un intérét pourtdiie du département.

» Musée départemental de la Céramique a Lezoux

Depuis environ deux ans, le musée mene une réfiexioson devenir (renouvellement du parcours de
visite, nouveaux partenariats a mettre en placegsaplus de 10 ans de fonctionnement. Avec
'ouverture prochaine du Musée de I'archéologielaldBataille de Gergovie, suivie de la mise en
valeur du plateau, il est essentiel d’aboutir a mnige en réseau avec les sites archéologiquesasver

et & une réactualisation du parcours de visite dsee

Le musée a accueilli en septembre 2019 une jeurzeniste en résidence, Mélodie Meslet, qui est
sensible a la poterie traditionnelle comme a ltiist d’un territoire. Ses travaux feront I'objetude
exposition au musée au printemps 2020. L’exposittemporaire 2020 nommée "Premiéres
impressions" abordera le principe de duplicatiodessérie.

En totale cohérence avec le projet d’Educationsficiiie et Culturelle, le service des publics paitirsu

son travail auprés des scolaires et continue angzagner les publics éloignés de la culture en
étendant ses actions hors les murs (détenus dureCBdénitentiaire de Riom, enfants malades
hospitalisés au Service de Pédiatrie du CHRU Esfain

Pour permettre au Musée départemental de la Cénardigccueillir au mieux les différents publics, il
convient notamment de consacrer un budget de 7% @0fonctionnement, 10 000 € pour les actions
de médiation dans le cadre de "Osez le Musée" 8DQE en investissement pour le renouvellement
du parcours (audio-vidéo).

» Politique sport

L'objectif principal et de poursuivre les actionéséantes au titre de cette politique afin de curgr a
soutenir les principales structures sportives. iAiastravers six interventions distinctes, le Cdnse
départemental continuera a soutenir :

-la structuration du mouvement sportif, destinéx associations structurantes du département
(UNSS, USEP, CDOS, GE SPORT 63 et ASM Omnisports),

- Puy-de-D6me Atout Jeunes : remboursement desdeaformations et de déplacements,

- Puy-de-Dome élites - les associations sporticleds représentant le plus haut niveau de competiti
national,

non

- les jeunes sportifs inscrits dans les catégdrigléve”, "espoirs” ou "collectifs nationaux" avies
bourses aux jeunes talents sportifs,

- les manifestations sportives d’envergure,

- I'équipement des associations sportives, potidtade matériels directement liés a la pratiqueed'
discipline sportive.

A noter que tout en s'intégrant dans une démarehmaitrise budgétaire adaptée, le maintien des
interventions existantes a permis de continuerudesir la pratique sportive dans son ensemble, a
travers deux priorités :
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- l'accompagnement du mouvement sportif sur I'eb&eau territoire,
- le soutien aux principaux acteurs du développesgortif.

Les orientations budgétaires 2020 s'inscrivent tlanentinuité de ces objectifs.
» Education populaire

En matiere d'éducation populaire, le Départemest V@ poursuivre son soutien aux principaux
organismes d'éducation populaire ainsi que lestigrarme jeunes bénévoles et les BAFA/BAFD.
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POLITIQUE TOURISME

1 - Finalités

En 2019, les Départements du Cantal et du Puy-deeDént décidé d’unir leurs forces aux cotés
d’Auvergne-Rhoéne-Alpes Tourisme pour développegsriamotion touristique de leurs territoires sous
la banniére « Auvergne, Destination volcans ».

Sous ce nouvel embléme, seront mutualisées lds ainsi que des campagnes de promotions aupres
des publics étrangers et francais en s’appuyantesumarqueurs forts du territoire (inscription au
patrimoine mondial de TUNESCO de la Chaine dessHaille de Limagne, les Grands Sites de
Franc® du puy de Déme et Puy Mary...).

L’intervention départementale vise également acsirer l'offre touristique autour des filieres
identitaires du territoire que sont : la pleineunat le patrimoine dans toutes ses composantag¢hat
culturel et historique), la gastronomie et le bitre (thermalisme). Filieres qui permettent de @orn
la destination touristique une dimension « natti@uehenticité ».

2 — Principaux repéres

Avec 13 millions de nuitées, 74 500 lits tourisegumarchands et 171 500 en résidences secondaires
et 670 millions d'euros de retombées économiquesPully-de-Ddme s'impose comme ™4
département le plus touristiqgue de la région AurergRhdne-Alpes juste derriére les incontournables
départements de Savoie, Haute-Savoie et Isere. 7% au total de I'activité touristique de la régio

le tourisme puyddmois est un levier de développéréeanomique essentiel pour le développement
des territoires, en particulier ruraux.

3 — Objectifs 2020-2021

Les indicateurs de I'Organisation Mondiale du Teome montrent que, dans les 10 prochaines années,
la fréquentation touristique devrait progresse@déo au niveau national. Dans ce contexte favorable
le Puy-de-Déme a de nombreux atouts a développar\afloriser en lien avec l'inscription de la
Chaine des Puys- faille de Limagne au patrimoinediad de L'UNESCO.

Dans ce cadre, un nouveau plan tourisme a étéevotiovembre 2019, dont les grands axes portent
sur:

» La valorisation de la destination « Auvergne, Destation Volcans »

La promotion de la destination « Auvergne, Destimatvolcans » est réalisée dans le cadre du
partenariat établi avec le Département du Cantalvet I'appui du Comité Régional du Tourisme
Auvergne- Rhéne-Alpes. Aprés avoir créé les outiisessaires a cette promotion (site Internet, €hart
graphique, contenus "Print* et "Web"), 'année 20@&vra permettre de mettre en place des
campagnes de communication sur différents temps évrbassins géographiques francais et étrangers
afin d’aller chercher de nouvelles clientéles.
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» La qualification de I'offre puydémoise au sein ded destination « Auvergne, Destination
Volcans »

L’offre touristique globale du département est &atmn « nature et authenticité » av&au, la
montagne, la randonnée, les produits du terroir, Igpatrimoine.

L’objectif est de proposer une offre touristiquerahle de qualité et a forte valeur identitaire. Pou
cela, le Département accompagnera I'émergenceahelgiprojets départementaux (Grand Site du puy
de Dbme, Voie Verte, sites arvernes...) ainsi qustiacturation de ces filieres et accompagner les
porteurs de projets dans la qualification de |dtrecautour des thématiques identitaires telles lgue
pleine nature, l'itinérance, la gastronomie, leipatine tout en promouvant une offre d’hébergements
de qualité.

» La mise en ceuvre de partenariats

L'objectif est de construire avec les différentstpaaires (Offices du Tourisme, intercommunalités,
professionnels du tourisme et leurs représentanesnouvelle gouvernance partagée et coordonnée.

» La synthese des orientations budgétaires

Dans le cadre des orientations budgétaires 2020;2025 capacités d’investissements pour
accompagner les projets publics sont maintenuesutieur de 900 000 € par an. Par ailleurs, le hudge
de fonctionnement (soit 508 000 €) s'inscrit daascontinuité de 2019 en intégrant les moyens
financiers nécessaires a la réalisation du praiectif de promotion de la destination « Auvergne,

Destination Volcans » dont I'objectif est d'atteiedun montant d’'un million d'euros entre les

différents partenaires.

Ces budgets dédiés a la politique tourisme soffibreds par les opérations et budgets prévus dans le
cadre de la politique « grands projets », qui coreéaménagement, I'animation et la valorisati@n d
la Chaine des Puys, des sites arvernes ou de éaWéoie du Val d’Allier
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POLITIQUE DEVELOPPEMENT RURAL ET AGRICOLE

1 - Finalités

Les politiques agricoles et forestieres, mises Etepsur la période 2015-2020 par le Conseil
départemental du Puy-de-Déme, constituent de béedeviers pour le maintien et le développement
durable d'une économie de proximité dans les ¢ ruraux.

En effet, présente sur plus de 80 % du territopadtemental - avec pres de 6 500 exploitations
agricoles et plus de 230 000 ha de boisementsagridulture et la forét sont des composantes
essentielles du développement territorial et dgsgges puyddémois.

Ces politiqgues mises en ceuvre depuis 2015 sonégslidar un principe de durabilité afin de concilier

performances économique et environnementale etif@ra ainsi le développement de démarches
innovantes répondant aux enjeux de transition gaple fixés par le Département. Les mesures

opérationnelles qui en découlent, s'inscriventnglgient et de maniére transverse dans les objectifs
fixés dans les différents volets du projet dépaetatal de transition écologique (notamment les

volets : agriculture et alimentation/transition é@&ique/gestion durable de la ressource en
eau/environnement naturel exceptionnel).

2 — Principaux repéres

Le Conseil départemental du Puy-de-Déme consaaquehannée plus de 4,6 millions d'euros a la
mise en ceuvre de mesures alliant proximité, saléat innovation.

2015-2018
Mesures Nombre de projets soutenus et/ou nglg-iﬂlg é
partenariats 9 9ag
Agricoles 1890
dont plans d'urgence (soit 11 000 subventions versées) 942471577 €
Fonciéres 21 3758 671,94 €
Forestieres 909 1846529 €
TOTAL 2 820 15029 916,71 €

3 — Objectifs 2020-2021

» Une poursuite similaire des mesures dans un contextlynamique et partenarial

La politique agricole et forestiere définie padenseil départemental du Puy-de-D6me sur la période
2015-2020 entre dans sa derniere année de progtaonnet de fait, s'inscrit en 2020 dans la
continuité des années précédentes :

- Une animation territoriale de proximité efficiente et efficace: I'année 2018 a vu la mise en place
d'un nouveau cadre d'intervention afin d'appuyetderitoires dans la définition et le développemen
de stratégies fonciéres opérationnelles visantti@rlefficacement contre les risques de déprise
fonciere et ainsi, pérenniser et dynamiser lesvit&si agricoles et forestieres sur le territoire
puyddémois.
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A travers des plans d'actions triennaux définisitment avec les intercommunalités, une animation
fonciere de proximité est mise en ceuvre pour :

- en matiére agricole, améliorer les conditionekaires des exploitations en place et ainsi
mobiliser des surfaces agricoles dans I'objectifagditer I'accés au foncier et encourager le
maintien et l'installation d'exploitants agricoles,

- en matiére forestiére, pour gérer, valoriser ebifiser durablement la ressource forestiere
puyddémoise.

Actuellement, des programmes d'animation sont &ffesur les territoires d’Ambert Livradois-Forez,
de Thiers Dore et Montagne, de Riom Limagne et afwd¢ du Massif du Sancy, de Démes Sancy
Artense et d'Agglo Pays d'Issoire et prochainersante secteur des Combrailles (volet forestiegs L
réflexions se poursuivent sur les territoires autila métropole clermontoise.

- Des dispositifs reconduits a l'identigue en 2020 les mesures mises en place depuis 2015 se
veulent lisibles, cohérentes et partagées parctesiis des secteurs agricoles et forestiers, saulig
ainsi les spécificités de notre département eluilité de ses productions.

Elles continuent de rencontrer un vif succés daosinise en ceuvre opérationnelle et se déclineront
de maniere similaire en 2020 :

- En matiere agricole, la politique menée doit pettre de maintenir le dynamisme des filiéres
agricoles et les initiatives d’innovation et de alsification agricole, tout en s’inscrivant dansun
démarche de progrés en matiere de respect de rbemdment. Elle s'articule autour de cing
orientations :

v’ contribuer a la viabilité économique des explaiasi agricoles,
v/ maintenir I'agriculture et son ancrage territorial,

v’ gérer et préserver les espaces agricoles,

v’ favoriser le développement des productions locddegualité,
v développer et promouvoir les circuits alimentagtesgproximité.

- En matiére forestiére, les actions menées paépartement doivent permettre d'augmenter de fagcon
raisonnée la mobilisation du bois dans l'objectdf dromouvoir la forét comme instrument
d'aménagement durable du territoire via la miseoarvre d'outils visant a réduire le handicap du
morcellement de la propriété forestiére, a intéaisia sylviculture, augmenter la récolte et anrgier

des emplois. Dans ce cadre, les animations tealiégsr déployées permettent de dynamiser l'action
départementale pour une structuration efficacediéidre forét-bois.

> De nouvelles orientations et mesures a définir erd21

Deés 2020, il conviendra d'engager une réflexion dé poursuivre un accompagnement de proximité
basé sur des valeurs de solidarité entre les horetkss territoires et ainsi préparer les nouvelles
orientations des politiques agricole et forestiémondant a trois enjeux :

- la rentabilité : qu'il s'agisse d’agriculture ale forét, les dispositifs départementaux ont vocaé
générer et consolider de la valeur ajoutée auppks des sites de production,

- la gualité : via un accompagnement a I'émergebea développement de filieres locales de qualité
et de proximité,

- la_durabilité : la vocation premiere de nos palies est de fait d’encourager et d’accompagner le
développement des activités agricoles et forestigai s’inscrivent dans une perspective de
développement durable.
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2021 sera une année de transition avec la miséaea progressive de la nouvelle Politique Agricole
Commune. Ainsi, une révision de nos politiquesaeis et forestieres devra étre réalisée afin :

) d'étre en conformité avec la nouvelle réglemimaeuropéenne et notamment le nouveau
Programme de Développement Rural,

II) d'étre complémentaire et cohérent avec les nessiinancées par le FEADER et les autres
dispositifs nationaux et régionaux.

De ce fait, des adaptations juridiques (modificgadides bases juridiques), techniques (bénéficjaires
investissements éligibles, taux de subventionYetimistratives (optimisation des circuits de gestio
seront a effectuer.

» Des orientations budgétaires dans la continuité desnées précédente

Les orientations budgétaires 2020-2021 s'inscridenic dans la continuité des opérations conduites
en 2019 et ont pour objectif de poursuivre les redf@n matiere d'aide aux investissements et en
fonctionnement.

Ainsi, un montant annuel de 3,4 millions d'euroarpait &tre consacré a ces actions en investistemen

En fonctionnement, des crédits de paiement a hadeed,329 M€ d'euros seraient alloués pour 2020,
la diminution s’expliquant uniguement par le redégent vers la politique Ressources Humaines
des crédits utilisés pour assurer la rémunérateEs animateurs territoriaux au titre de l'ingémeri
agricole et forestiére, la finalisation étant acgeen 2020.

Ces orientations permettront de poursuivre un effpobal similaire aux années précédentes et
tiennent compte de :

- du transfert des crédits relatifs au dispositifitatif Agrilocal63 a destination des colleges
(transfert provenant de la politique éducation),

- et la baisse constante du déficit du GIP Teranite 2 un contexte de développement
favorable et une organisation optimisée de I'aétivi
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POLITIQUE DEVELOPPEMENT SOCIAL

1 - Finalités

En 2018, le Département a fait évoluer I'organisatie ses services sociaux et médico-sociaux afin
que ces derniers s'adaptent au nouveau contexteR{gls Cela s'est traduit par un renforcement de la
territorialisation de ses politiques sociales, apear objectif de s’adapter aux réalités et awoinss
des différents territoires du Puy-de-D6me.

En 2020, le Département souhaite faire de la trartgdn écologique un enjeu fort de son action.
Cette ambition de traduira par des actions concrete notamment pour lutter contre la pauvreté,
réduire la fracture numérique, développer les mobités douces, promouvoir ['égalité
femmes/hommes et les droits des plus vulnérables

> Dispensaire Emile-Roux

Le dispensaire propose une complémentarité d'actionre les missions qu'il exerce pour le compte
de I'Etat sous délégation de compétences (luttére€da tuberculose, vaccinations et dépistage des
infections sexuellement transmissibles) et cellagetbppées sur linitiative du Conseil départemienta
(bilans de santé a destination de public en stnatie précarité, aide au sevrage tabagique, etc.)
s'adressant a un méme public de plus en plus peécai

> Service de Protection Maternelle et Infantile

La politique de la Protection Maternelle et Infents'adresse aux familles et & leurs jeunes enfants
avec une offre de service relevant de la préventiédico-sociale. Cette derniere a pour objectifs
d’apporter un soutien matériel, éducatif et psyobigjue aux enfants et a leurs familles a titre
préventif lorsqu’ils rencontrent des difficultésappui de la PMI peut également prendre la forme de
prises en charge adaptées en lien avec I'Aide Bocéial’Enfance et 'ensemble des directions
thématiques et territoriales.

» Développement social, insertion jeunesse et pers@wvulnérables

Chef de file des politiques d'insertion, le Dépaeeat s'attache a proposer des réponses aux enjeux
d'insertion sociale et professionnelle des puldaompagnés, notamment des bénéficiaires du rSa, en
s'appuyant sur les besoins et initiatives locaasmobilisant et structurant les partenariats aaau

local comme départemental.

Cette politique bénéficie du soutien du Fonds SoEiaropéen (FSE), du Fonds d'Appui aux
Politiques d’Insertion (FAPI) et depuis juin 2018 crédits d'Etat dans le cadre de la convention
d’Appui et de lutte contre la pauvreté et pourdesa I'emploi.

Aux cotés de I'Etat, le Département apporte sorams aux politiques de lutte contre la pauvreté et
les exclusions. Enfin, la politique départementaletribue a favoriser I'insertion sociale des jeude

16 a 25 ans les plus en difficulté, & accompagesrplublics les plus vulnérables notamment les
personnes victimes de violences.
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AXxes

Chiffres-clés

Dispensaire Emile-Roux

- 15 348 consultations médicales : 19 tuberculoses76 infectiong
tuberculeuses latentes découvertes et/ou prisehange, 228 infections
sexuellement transmissibles diagnostiquées don¥IHp 7 syphilis et
47 hépatites B et 32 hépatites C

- 165 bilans de santé spécifiques pour personnegugtion de précarité
- 223 personnes suivies pour sevrage tabagique

- 2 627 personnes vaccinées

- 50 patients pris en charge au titre de I'actiéitiucation Thérapeutique
du Patient atteint de BPCO (Broncho-Pneumopathieroritue
Obstructive)/asthme

Service de Protection
Maternelle et Infantile

- 41 sites de consultations de nourrissons répaui les territoires dont
certains sont confrontés a une désertification oadeli
- 5 878 certificats du °8° jour donnant lieu & une visite & domicile,
4 160 assistants maternels agréés et 14 059 pitmesueil de la petite
enfance sur 'ensemble du département dont 3 228ranture d’accuell
de jeunes enfants.

Développement social
insertion jeunesse,
personnes vulnérables

- Prés de 400 agents sur les territoires pour diicle public dans les
16 Maisons Des Solidarités (réparties en 5 Direstiderritoriales des
Solidarités)
-rSa : plus de 14 440 allocataires et 96 M€ degbugrévu en 2020.
33 % du budget du Programme Départemental d'loseest désormais
adossé au Fonds Social Européen.

- 43 Mesures d’Accompagnement Social Personnah4&SP) sont en
cours pour aider les personnes isolées les plugrables.

3 - Objectifs 2020-2021

> Dispensaire Emile-Roux

Les objectifs seront pour le dispensaire de :

- consolider I'activité relative aux actions detdutontre les inégalités sociales de santé a déstin
des populations en situation de précarité sociale,

- proposer au public éloigné des consultationségasthige des infections sexuellement transmissibles
et de vaccination en territoire en développanatd®ns hors les murs en direction des publicesibl

- développer des actions hors les murs relevai@ahire de Lutte Antituberculeuse (CLAT) vers les

publics-cibles,

- renforcer le maillage territorial en collaborati@vec les partenaires du service et les Maison
Départementale Des Solidarités,
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- générer de nouveaux partenariats, faire évoagerdlations avec les territoires dans la conceplo
mise en ceuvre et I'évaluation des politiques dédatés. Développer la transversalité entre les
missions sanitaires et avec les autres directinrtharge des interventions meédico-sociales,

- conforter le Dispensaire Emile-Roux dans son gdlsentiel d’acteur de santé publique dans notre
département.

Le Département signataire du Contrat Local de Sargéuhaite promouvoir la santé des publics en
intégrant I'intervention de ses services (Dispamrsikimile-Roux et Protection Maternelle et Infantile
dans une approche collective et globale de limtivpour le conduire a étre acteur de sa sante.

> Service de Protection Maternelle et Infantile

Pour la Protection Maternelle et Infantile (PMI),eist prévu dans le cadre du nouveau Schéma
départemental de I'enfance et de la famille poyrdaode 2018-2022 de définir les nouveaux besoins
et les adaptations nécessaires de nos dispositifassociant étroitement nos partenaires, pourdaus
transversalité.

Parallélement, les interventions du service PMbisedavantage ciblées en direction des populations
les plus vulnérables. Enfin, en 2020, le Départéreatend orienter les subventions pour les créches
vers les créches dites "d’'insertion” et ainsi ré&geraux enjeux de retour a I'emploi de la politique
d'insertion.

» Politique de la Ville, politique jeunesse et déveppement social

Le Conseil départemental agit dans le domaine dRlitique de la Ville de maniere volontariste en
mobilisant en priorité ses dispositifs de droit coam (implantation de ses services a la population,
politique d’insertion, soutien aux collégiens, figlie de I'habitat, culture et sports...). Depuis 201

le Conseil départemental est devenu signatair€detrats de Ville (Clermont Auvergne Métropole et
Thiers) qui formalisent les actions et prioritépadementales dans les domaines de la prévention et
de la réussite éducative notamment, tout en peantdiéxpérimentation de nouvelles actions. Dans le
cadre de cette politique, le Département portera attention particuliere aux actions favorisant
l'égalité femmes/hommes, [linsertion socioprofeasielle des jeunes, la lutte contre les
discriminations, la santé et la parentalité. Aiilsst prévu :

- le financement du Programme de Réussite EduciRRE&) dans le programme Politique de la Ville,

- le financement de projets d’'insertion en favees gtunes qui privilégient une approche collectige
'accompagnement des jeunes. Une nouvelle dynanmpquienariale pour répondre aux besoins des
jeunes en lien avec les orientations politiquesOZAX21 sera privilégiée. Cette orientation en faveu
de la jeunesse compléte I'action individuelle méseceuvre par le Département au travers du Fonds
d’Aide aux Jeunes (FAJ) et celle de I'Etat avedispositif de la Garantie Jeune,

- le financement des actions de développement Isigées par les Directions Territoriales des
Solidarités est également maintenu pour 2020.

» Politigue insertion et de retour a I'emploi

L'enjeu sera de réaffirmer les priorités de la edivité dans ce domaine et de poursuivre
'accompagnement des structures de l'insertiorR@49, il s'agira notamment de :

- finaliser le nouveau PDI-RE (Programme Départementad'Insertion et de Retour a I'Emploi)
et élaborer le Pacte Transversal d'Insertion (au nieau départemental) ainsi que les Pactes
Territoriaux d’Insertion ;
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- optimiser les moyens du Programme Départemefitededtion : redéploiement de I'offre, évaluation
des dispositifs au regard d’'objectifs d’efficience,

- privilégier la mise en ceuvre d’actions ou de graatiats tournés vers des objectifs d’accés ou de
retour a I'emploi,

- mobiliser davantage I'ensemble des politiquesadémentales sur les enjeux d’insertion des publics
en difficultés et orienter les politiques d’insertiau profit des publics-cibles : jeunes sortantAide
Sociale a I'Enfance, personnes en situation deibapdMineurs Non Accompagnés (MNA), publics
suivis en PMI,

- redéfinir un partenariat avec la Région pour aeigi@r I'acces des bénéficiaires du rSa a l'offre de
formations qualifiantes, notamment dans des doreajneconnaissent des difficultés de recrutement,

- engager des dialogues de gestion avec I'enseddseporteurs d’'action et de chantier d’insertion

dans le cadre d'une démarche évaluative ; inciey $tructures a se diversifier et a se
professionnaliser,

- dans un contexte de baisse globale du nombrerteats aidés décidée par I'Etat et de diminution d
cofinancement de I'Etat par contrat, il conviende redéfinir les orientations du Département en
matiere d’appui a 'embauche des bénéficiaires 8a, rafin de garder un dispositif incitatif sans
diminuer I'impact de notre intervention,

- poursuivre la mobilisation du FSE, avec un ragsetment du rythme des financements liés a la fin
de la programmation 2014-2020 ; celle-ci nécessiteecentrage sur les opérations et projets les plu
pertinents en matiére de retour a I'emploi,

- renforcer la démarche de territorialisation @etion sociale départementale.

La recomposition de l'intercommunalité et la volbrdépartementale, dans le cadre de schémas
départementaux, d’adapter ses politiques aux é8atit aux priorités de chaque territoire offrerd de
perspectives d’évolution de lintervention du Déparent. Ces derniéres s'appuient sur des
partenariats et une contractualisation renouveles des collectivités territoriales, mais également
avec les organismes de Sécurité Sociale (CAF, MSRAM, CARSAT...) et les acteurs de
l'insertion, du logement et de I'emploi. Ces nouwegartenariats peuvent impliquer de nouvelles
relations financieres mais aussi, et surtout, uiféexion sur la cohérence des interventions, la
mutualisation de moyens et I'appui réciproque séésnexpertises de chacun. lls doivent également
étre I'occasion de réfléchir a la qualité de I'effle services a la population en prenant en colapte
enjeux de proximité, tout en veillant a la maitdss moyens humains, matériels et financiers.

» Politique de lutte contre la précarité

Cette politique s'inscrit pleinement dans les difiedépartementaux de solidarité et de réductes d
inégalités en faveur de la transition écologiqueedson Plan de lutte contre la pauvreté, I'Etat a
proposé aux Départements de s’engager au moyere donvention triennale 2019-2021, sur les
priorités relevant de sa compétence. Ce cadre amingl s’accompagne d'un soutien financier
(551 996 € en 2019), qui prévoit un socle d’engagEmadossé a des indicateurs de réalisation et de
résultats. En s'engageant dans cette démarchegédartement du Puy-de-Déme a fait le choix de
valoriser des projets en cours dans le cadre duREDIdu Schéma départemental de la protection de
'enfance, du Schéma Départemental d’Amélioratienl’dccessibilité des Services Au Public. Par
ailleurs, le Département s’engage €galement &irde nouvelles actions ou a les renforcer a pdetir
besoins identifiés.
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Ce double engagement de lutte contre la précaritét el’amélioration de I'accessibilité des
services aux publics se traduit également par l'imation forte de la collectivité départementale
dans le réseau des Maisons de Services Au Pubbgijourd’hui devenu réseau France Services (dont
la Maison Des Solidarités de Rochefort-Montagne nedte « téte de pont »), mais aussi par les
réflexions communes que les services sociaux d&parttaux menent avec chaque intercommunalité
sur les questions d'accueil du public et d’'insertidans le cadre des volets prospectifs des Centrat
Territoriaux de Développement Durable.

» Politiqgue sociale en faveur des gens du voyage

Cette politique prévoit notamment la rédaction dhéna départemental d'accueil et I'habitat des gens
du voyage 2021/2027 au regard des préconisationsdidgnostic. Dans le cadre du Plan
Départemental d’Action pour le Logement et I'HéEmMgnt des Personnes Défavorisées 2016-2020 et
du Schéma départemental d’accueil des gens du eayad’uy-de-Doéme 2012-2018, les diagnostics
ont mis en évidence de nouveaux besoins spécifigflasnécessité de renforcer les accompagnements
a destination des familles des gens du voyage.

Ainsi, la création d’'un poste, a titre expérimentéintervenant social a été proposée pour unegeri
de 18 mois du ®Ljanvier 2019 au 30 juin 2020 par un financemergalidu Département pour une
année pleine. Une évaluation est engagée au seiDégartement pour vérifier I'opportunité de
maintenir ce poste.

> Egalité femmes/hommes — lutter contre les violencagrafamiliales

Dans le cadre de ses compétences de préventioa ptotection de I'enfance, de protection des
personnes vulnérables, le Département est pagienfient sensibilisé a la question des violences
conjugales.

Il est signataire de la stratégie territoriale desécurité et de la prévention de la délinquancee A
titre, il S’'engage aux cotés de I'Etat et de latidasdans I'un des axes qui prévoit de développsr d
actions de prévention pour lutter contre ces vigdsn notamment en concourant aux financement de
postes de référent départemental de violencesassidtant social Police/Gendarmerie. Il est proposé
en particulier de mobiliser davantage de créditg poigmenter le nombre de ces postes d’intervenants
sociaux en Police et Gendarmerie.

Le Département souhaite également, aux cotés dénpaes, engager une concertation autour de
I'accueil, 'accompagnement social et psychologigdes femmes victimes de violences afin d’aboutir
a des actions opérationnelles sur le territoireropélitain.

Il est important d’inscrire également I'ensembles dections au sein de réseaux particulierement
consolidés sur les arrondissements de Thiers, Angbdssoire et de développer cette pratique pour
privilégier des prises en charge coordonnées évidénnées sur tout le territoire.

» Personnes vulnérables : Mesures d’Accompagnement@al Personnalisé (MASP)

La loi du 5 mars 2007 portant réforme de la pravecturidigue des majeurs a confié aux
Départements la mise en ceuvre de la Mesure d’Acagngment Social Personnalisé, depuis 2009.
Cette mission est confiée aux Départements sanmiawompensation financiere

Dans le Puy-de-D6me, cet accompagnement a étéudédedes opérateurs specialisés. Il est proposé
pour 2020 de confier cette activité a un seul dpéra
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POLITIQUE EDUCATION

1 - Finalités

L’objectif visé par cette politique est la miseace d’'un service public d’éducation ouvert a tass
collégiens, de qualité, répondant aux enjeux dmarsagement équilibré du territoire.

2 — Principaux reperes

La politique développée, appuyée sur un réseauldmiteges et 3 cités scolaires est caractérisée pa
les grands équilibres suivants :

Actions Montants
Equipements et maintenance informatiques + Numéraglucatif 1234 000 €
Matériels pédagogiques, d'entretien, de cuisimeodtilier 370 000 €
:)iii?:r:igcr;rleii hébergement scolaire : politigtitaiee et frais de 1 886 000 €
Fonctionnement matériel des colleges publics &€pri 10 320 000 €
Programme de travaux dans les colleges publics 7580 €

3 - Objectifs 2020-2021

En ce qui concerne les travaux dans les collegeplan pluriannuel réajusté visera a poursuivre la
maintenance et la mise a niveau des batimentsal&er des restructurations plus « lourdes » egr d
établissements le nécessitant. On peut notammentairéalisation en 2020 de I'extension du calég
de Chétel-Guyon, la poursuite des études de régtation et de rénovation énergétique du collége de
La Monnerie-le-Montel et le lancement des étudeprdgramme pour la remise a niveau des colléges
de Pontaumur et des Ancizes-Comps. A noter égalelmgroursuite des travaux de rénovation de la
cité scolaire "Blaise Pascal" a Clermont-Ferrand dgyraient s’achever en 2023, pour lesquels le
Département participe a hauteur d’'un peu plus B 8

En ce qui concerne I'entretien et le nettoyage lafggnents, le Département poursuivra la mise en
place des nouvelles techniques de nettoyage v@santéliorer la qualité du service et a soulager les
agents polyvalents par un nouveau matériel perfotma

Sur la restauration scolaire, le Département cawgfia sa politique incitative d’approvisionnement en
circuits courts (Agrilocal), de qualité de la resttion et de lutte contre le gaspillage (notamnpemt

la poursuite du déploiement volontariste des smifiaboratifs). Le Département mettra en place en
2020 l'indexation annuelle des tarifs de la restton scolaire. En paralléle, la détermination des
tranches de Tarification Solidaire de la restaarasicolaire s’effectuera sur la base des revensis de
familles de I'année n-1 au lieu de I'année n-2 nifamt ainsi & une demande forte des usagers.
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La maitrise des dépenses de viabilisation desgasl€onstitue également un enjeu essentiel pour le
Département qui veillera & poursuivre les effores rénovation thermique (accompagnés par le
FEDER) et engagera une réflexion sur la stratdgimaintenance et de conduite des installations de

chauffage des établissements.

Enfin, il s'agira de poursuivre le travail engagée@ le Rectorat dans le cadre de la convention
d’aménagement du territoire scolaire. Le Départémanl’Education Nationale souhaitent ainsi
favoriser la mixité sociale et I'attractivité demidlissements. Cela implique notamment une vésdtabl
réflexion sur la carte et la sectorisation des litsdments et le développement, en partenariat avec
I'Education Nationale, de filieres et d'internatsractifs, en particulier la mise en place d’unlége
international dont les premiéres études de progi@iom devraient étre lancées en 2020 une fois le
territoire et le site d'implantation retenu.

Afin de répondre a ces enjeux, le PPl 2020-202irrpd prévoir un investissement annuel moyen en
autorisations de programmes de 9,9 M€, variant elferaent selon la programmation des opérations
structurantes sur les colléges. En fonctionnenlesitprientations budgétaires proposées s’appuient e
2020 sur la continuité du réalisé 2019.
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POLITIQUE ENVIRONNEMENT ET TRANSITION ECOLOGIQUE

1 - Finalités

Le Département s'impligue de maniere volontaristasdla protection du patrimoine naturel, en
menant directement des actions et en incitantdésctivités a agir dans le méme sens : eau pqtable
rivieres, ressources souterraines, espaces naturels

Il contribue ainsi a la protection de la biodive¥sides écosystémes et a l'atteinte du bon état des
masses d’'eau. Ces actions s’inscrivent au seinrdjetpde transition écologique du Département,
moteur de ses actions, pour les deux volets suiVanvironnement naturel exceptionnel et
patrimoine”, et "gestion durable des ressourcesaeri. Elles traduisent dans leur mise en ceuvre la
volonté du Département de préserver les richessesaties, et trés particulierement la ressource en
eau et les zones humides remarquables.

Il entend aujourd’hui devenir une collectivité de référence en matiére de transition écologique
tout en insufflant cette dynamique au sein du tertbire puydémois. Six volets ont été définis, qui
correspondent aux compétences de la collectivs@idarité et réduction des inégalités / agricetur
durable et alimentation/ transition énergétiquesoarces en eau, environnement naturel exceptionnel
et patrimoine/ mobilité durable et améliorationla@gualité de I'air

2 — Principaux repéres

- SATEA - Pble Subventions : eau et assainisseménb millions € de subvention, 188 dossiers
représentant 28,8 millions € de travaux. En septen®019, seuls 1/3 des crédits inscrits sont
mobilisés.

- SATEA - Péle Assistance Technique : environ 53%iens d’épuration suivies au travers de plus de
1 200 visites annuelles, 1 a 2 sessions de formdts élus et employés communaux. Service intégré
dans I'ADIT, 11 000 € en investissement, 10 00® €oactionnement.

- Milieux aquatiques : prés de 12 Contrats teriaiox pour les lacs et rivieres, 2 Etablissements
Publics de Bassin, 30 ouvrages départementauxvégreria mettre en conformité, 400 000 € en
investissement et 429 500 € en fonctionnement.

- Espaces Naturels Sensibles (ENS) : 8 sites d&parttaux, 14 sites d'initiative locale, 1 Taxe
d’Aménagement, 371 000 € en investissement, enBih000 € en fonctionnement dont 45 000 €
pour organismes environnementaux.

- Déchets : compensation d’environ 29 000 € veasi@éeRégion.

- Transition écologique : collogue "le Rendez-vdeasla transition écologique " du 8 octobre 2019 a
Pérignat-les-Sarliéve, point de départ d'une ppidiambitieuse en matiere de transition écologique.
Engagement d’'une vaste démarche de sensibilisatidiappropriation de la transition écologique en
interne, aupres de tous les pbles, avec I'accongragnt de Jean-Francgois Caron, maire de Loos-en-
Gohelle, référence nationale en matiére de tramsécologique. Préparation du lancement du Budget
Ecologique Citoyen de 2 millions d’euros réserug grojets portés par les Puyddmois. Poursuite des
actions autour du développement durable.
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3 — Objectifs 2020-2021

> Eau - assainissement

L'année 2020 s'inscrit dans la continuité de laitipple définie par le Conseil départemental du
Puy-de-D6me en lien avec les objectifs identifiaéagdles Schémas départementaux d’eau potable et
d’assainissement.

Le Conseil départemental qui souhaite se saisir da question de la sécurisation de la ressource
en eau, a engagé une réactualisation du Schéma dépmental d’eau potable dés I'automne
2019 dont I'un des premiers objectifs vise la défition d’un programme d’investissement afin de
sécuriser l'approvisionnement des populations en ntigre d'eau potable. Ces travaux
d’'interconnexion seraient portés par une structuredépartementale de type syndicat mixte dont
les statuts et le modéle économique seront examirg¥scours d’année 2020

Les contraintes réglementaires sont importantes pesu collectivités qui doivent se mettre aux
normes, ce qui justifie le niveau d'investissenpamté par les collectivités territoriales.

Les travaux urgents et prioritaires en matiére d'asainissement concernené la fois le parc des
stations d’épuration du département qui est vésitint et qu’il faut remettre aux normes, des réseau
d’assainissement qui collectent plus d’eaux clapasasites que d’eaux usées domestiques générant
des dysfonctionnements au niveau des stations @iipn (rejets non conformes). Il s’agit également
de mettre en conformité les ouvrages d’'assainissenun collectif des particuliers qui impactent le
milieu récepteur et génerent des nuisances (pras&®m salubrité publique).

Les travaux urgents et prioritaires en matieére d'ea potable concernent l'interconnexion et la
sécurisation des réseaux, le renouvellement desugspour améliorer le rendement et éviter le
gaspillage, la réalisation d’'unités de traitememtirp’agressivité de I'eau, la protection sanitades
captages, la réalisation d’études (gestion patriatendiagnostic, SIG,....).

De plus, avec la loi NOTRe, les intercommunalitte@amment les Communautés d’agglomération
se verront attribuer de nouvelles compétencest Ipwbable aussi que le Département soit fortement
sollicité en termes d’'assistance technique. Le SABEsurera une assistance et une animation sur
'ensemble du territoire et continuera de propasemppui technique aux collectivités au travers de
I'ADIT (accompagnement dans les études, travaugfletxions techniques).

Le Département a également signé une conventiopadenariat avec I'’Agence de I'Eau Loire-
Bretagne en 2019 dans le cadre du 11eme prograremégences 2019-2021. Les conventions de
partenariat visent une cohérence d'actions, unagartdes objectifs du Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) ebdestations de la directive cadre sur I'eau
(DCE) ; elles permettent également au Départementretevoir des subventions pour I'appui
technique et I'animation qu'il apporte.

Les orientations budgétaires 2020-2021 proposemiiatien du montant de 6,5 M€ en AP (identique
a 2019).

» Milieux aquatiques

Cette politique vise un maintien du soutien a haaiion des Contrats territoriaux (contrats de rajie
Les modalités de subvention ont été adaptées ef, 28dur maitriser le budget départemental,
favoriser le regroupement des contrats et la restration de I'animation. En 2019, une vingtaine de
contrats maillent le territoire.
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En 2020, 2 contrats couvriront les périmetres dadens contrats. Cette dynamique de regroupement
devrait peu a peu concerner tous les contratsagtsstLa prise de compétence GEMAPI par les

collectivités territoriales s'installe progressivem et influera sur le contenu des programmes

pluriannuels des Contrats territoriaux.

Le Département est membre de deux établissemefERL Loire et EPIDOR. La modification
prochaine des statuts d’EPIDOR pourrait engendnerhaisse de la contribution du Département, en
fonctionnement, de I'ordre de 40 000 €. Ainsi, ptaupériode 2020-2021, le Département continuera
de maitriser le volume des investissements quilhaiie subventionner car il est signataire des
Contrats territoriaux et aura stabilisé ses démedsdonctionnement

» Espaces Naturels Sensibles

Le Département va poursuivre la dynamique induéte lfapplication du Schéma Départemental des
Espaces Naturels Sensibles. En effet, les critgdabellisation, le contenu des plans de geskian,
échanges de données, les outils de communicationmeole site Internet, I'harmonisation des
protocoles des suivis et inventaires scientifiquetsfait I'objet d’un toilettage important en tersde
définition de contenus et de rigueur d’organisation

L'année 2020 sera employée a capitaliser, analgse¥valuer les diverses actions réalisées. Par
ailleurs, la démarche pour une meilleure valorisaties ENS, entamée en 2019, sera poursuivie dans
le but d’atteindre les objectifs prévus en 2022.

Pour la période 2020-2021, les acquisitions dudiadGuéry et du lac Servieres, au titre des ENS,
seront suivies d'actions de valorisation. Un plam gestion pour chacun de ces sites devrait
s'envisager pour 2021.

De maniere plus générale, le Département seratiithex opportunités d’acquisitions foncieres qui
pourraient se présenter. Pour ces projets, unelisailin spécifique de crédits devra s’effectuer le
moment venu. Suite au voeu voté par I’Assembléertipantale en décembre 2019, le Département
portera un projet de candidature au titrelaleonvention de Ramsarafin de préserver les zones
humides. L'axe Allier, a l'instar de la démarchegagée par les voisins du département de I'Allier,
fera figure de cible prioritaire.

» Transition écologique

- Budget Ecologique Citoyen: Ce projet-phare s’insdt dans I'ambition « transition
écologique » par lequel le Département entend devierun acteur exemplaire de la
transition écologique tout en impliquant les colletivités publiques de proximité, le
monde de I'entreprise et les citoyens

C’est précisément I'axe « citoyens » que ce prajabitionne de mobiliser sur des projets en
faveur de la transition écologique. Cela devraihmtre au Puyddémois.es de proposer et de
choisir directement les projets de proximité utdesPuy-de-Déme.

Pour ce faire, le Budget Ecologique Citoyen de\é@ti réservé aux projets d’investissement
portés par des citoyens et associations du tegitdépartemental. Les projets éligibles
devront s’inscrire dans les 6 volets de la tramsi@cologique fixés par le Département.

La mise en place de ce budget devrait se décomposeaplusieurs phases allant de la
co-construction avec les citoyens des regles decipation notamment en composant une
commission citoyenne jusqu’aux phases de séleetide vote.
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Un montant d’autorisation de programme de 2 milliors d’euros sera mobilisé en 2020
pour cette action qui doit favoriser le rayonnementde la transition écologique dans nos
territoires..

- COCONS®B3 : les travaux se terminent en 2020. 62ctilités puyddmoises sont mobilisées et
engagées dans I'opération COCON 63 2, pour end@fiA00 m? sur 115 batiments a traiter
(combles perdus : 73 batiments pour 11 600 m?/ aawsp 42 batiments pour 9 100 m2).

- Les Conversations Carbonne : pour contribuer a&rutbntre le changement climatique a
I'échelle du Département, les Conversations Carlppoposent une méthode innovante qui
permet a un groupe d'agents volontaires de cheratngagir vers un mode de vie sobre en
carbone. Nous sommes la premiere collectivité tertewtte méthode en interne, a I'échelle
d’une grande collectivité de 2 500 agents. Lesi@esseprendront au printemps 2020.

- Semaine du Développement Durable : la Semaine Dgpement Durable 2019 a connu un
succes relatif. Repenser des propositions pluacéites et mobilisatrices.

- Mobilité électrique et autopartage : grace au fiesnment de TEPCV en 2018/2019, il a été
acquis 4 véhicules électriques et 4 vélos éleatdqdestinés a la flotte départementale,
'ensemble étant financé a plus de 80 %. Avec dacke 4 nouveaux véhicules en 2019 et
4 VAE, l'objectif aujourd'hui est de développer uiwte en autopartage qui pourrait étre
proposée aux agents soit en location ou prét lkswed ou pendant leurs congés, soit pour
inciter au covoiturage. La partie VAE sera renfere&ec I'achat de 12 VAE supplémentaires
en 2020.

- Le Défi Colléege: Avec la labellisation "Territoiréd Energie Positive" le Consell
départemental a souhaité, en créant le "Défi Célteggie”, inciter les collégiens a adhérer a
des projets de lutte contre le changement climatigu leur permettant une appropriation
concréte des objectifs du développement durabler Pannée scolaire 2019-2020, le "Défi
College Nature" aura pour théme "les milieux agueds et la préservation de la ressource en
eau ».

- LE BEGES (BILAN DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SRR) : mise en ceuvre du
plan d'actions du BEGES reéalisé sur les donné&8 a@ec :

> remplacement de chaudiéres fioul et développedeitd filiere bois,

> mobilité des agents (retravailler sur le PDE),

> continuer la mobilisation sur le gaspillage alirtare et développer le bio dans les cantines
scolaires des colléges.
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POLITIQUE FINANCES

1 - Finalités

Elaborer la stratégie et le cadre budgétaire deolkectivité, participer & la conduite du pilotage

financier, contribuer a la définition des princigmlrégles de gestion et pourvoir au besoin de
financement a court et long termes du Départemamgtituent les principaux objectifs de la politique

finances.

Par ailleurs, elle vise & mettre en ceuvre I'évidnates politiques publiques, le pilotage via des
tableaux de bord décisionnels et accompagne lgstpiae transformation et d’organisation.

Enfin, elle retrace également 'ensemble des dégmxinhiérentes aux Conseillers départementaux ainsi
gue certaines lignes sectorielles ou de frais gémxer

2 — Principaux repéres

- Un montant de dépenses de fonctionnement den20iéns d’euros au Budget Primitif 2019 se
répartissant en 4 « blocs » principaux :

= les atténuations de recettes (principalement desribotions & des fonds de péréquation
horizontaux) : 6,6 millions d’euros,

= |es frais financiers : 5,6 millions d’'euros,
= [allocation compensatrice versée a la métropaenasbntoise : 4,6 millions d’euros,

»= les autres dépenses: 3,7 millions d’euros, don%90oncernent les dépenses liées aux
conseillers départementaux (indemnités, frais disiom, formations, amicale de retraite).

- Environ 83 000 mandats de dépenses émis parpari@énent avec un délai global de paiement de
13,8 jours (source portail DGFIP) a fin 2019 nettetréduit par rapport a la moyenne de la strate.

Le délai global de paiement
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Délai global de paiement annuel : 13,79
Taux de reprécentativité du DGP: 97,98 %

- Environ 36 000 titres de recettes émis par leddt@ment en 2019 avec un taux de recouvrement de
79,4 % sur I'exercice courant et de 94,9 % surdfeice précédent.
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3 — Objectifs 2020-2021

L'année 2020 va se traduire parnidse en place d’'un nouveau fonds de péréquation ask® aux
droits de mutations en remplacement des 3 anciensrfds (voir précédentes parties de ce
document). Les critéres liés au calcul du prélevenoat été revus et devraient davantage mettre a
contribution les Départements disposant d'impogamessources de droits de mutations. En effet, si
tous les Départements subiront un premier prélemerde 0,34 % sur l'assiette de leur Droits de
Mutations & Titre Onéreux, en revanche, seuls |épafiements dont le produit des droits de
mutations en euros par habitant est supérieur % & la moyenne feront I'objet d’'un second
écrétement progressif. Notre Département est Eyg&rement en dessous de ce seuil et ne sera donc
pas prélevé en 2020. Le montant de notre préléevemee nouveau fonds devrait étre Iégerement
supérieur a 6 millions d’euros.

Par ailleurs, contrairement a 2019, notre coll@éine fera pas I'objet d'un écrétement au titre du
fonds de péréquation de la CVAE dans la mesureequraduit a cru moins rapidement en 2019 pour
le Puy-de-Déme par rapport a la moyenne des Départis

Les frais financiers prévus au budget 2020 devraient étre infériewesui inscrits au Budget Primitif
2019 en raison du maintien des taux d’intéréts aniweau trés favorable, des renégociations
entreprises et de la poursuite d’un désendettecheBgpartement.

L'avis rendu le 11 décembre 2019 par la Commissiocale pour I'Evaluation des Charges et des
Ressources Transférées arréte définitivement leganbdel’allocation compensatrice a verser a la
métropole clermontoisea un montant dd 588 170 € Rappelons que cette somme est estimée en
fonction des dépenses nettes de fonctionnement-2018 et des dépenses nettes d’investissement
2012-2018 de notre collectivité et concerne les mtences en matiere de voirie, de prévention
spécialisée, de Fonds de Solidarité Logement &odels d’Aide aux Jeunes. Au sein de ces 4,59 M€
figure notamment un montant de 1,28 M€ de dépediegestissement qui subit donc de fait un
transfert de section budgétaire et vient impaadtrerautofinancement.

S’agissantdes autres dépenses de fonctionnemerdlles devraient trés peu varier par rapport au
budget 2019.

Enfin en matiéral’évaluation des politiques publiques I'objectif sera de mettre en place avec les
services concernés le suivi des évaluations déjéséés et d’intégrer le suivi au pilotage. A ¢eetiil
conviendra aussi d'engager I'évaluation du projangition écologique et du Budget Ecologique
Citoyen en tant que premiéres évaluations ex-anfa-tginere au sein de la collectivité.
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POLITIQUE GRANDS PROJETS

1 - Finalités

En appui de ses différentes politiques départerfentiaménagement du territoire, le Département a
mis en place une politique de grands projets, denbut est de développer des équipements
structurants sur le territoire, en phase aveciasds marqueurs de l'identité départementale.

Les principaux projets développés dans cette qobtisont : 'aménagement des grands sites
archéologiques (Gergovie, Corent, Lezoux), le parimoine mondial Chaine des Puys-faille de
Limagne, inscrit en 2018, qui inclut le puy de Dé@®and Site de Fran&el'aménagement de la Voie
Verte du Val d’Allier, le réseau Trés Haut Débitsiique le circuit de Charade.

Chacune de ces opérations met le développement dbla au cceur de leurs objectifs en
conciliant développement économique, préservation negironnementale et maintien et
développement des liens sociaux

En cela, la politique des grands projets s’insoi@n évidemment dans les objectifs fixés dans les
différents volets du projet départemental de ttarsiécologique (notamment les volets : gestion
durable de la ressource en eau/environnement hatwrceptionnel/agriculture et
alimentation/transition énergétique).

Cette politique a fait I'objet d’'une contractuatisa avec les principaux partenaires, en particulie
dans le cadre du CPER 2016-2020.

2 — Principaux reperes

Avec pres de 2 000 000 de visiteurs (dont 80 %esugrands sites de visite et notamment 560 000 sur
le seul puy de Déme), la Chaine des Puys-failleLideagne, inscrite au patrimoine mondial de
FTUNESCO en 2018, constitue un site majeur du Digpaent, de méme que les grands sites
archéologiques arvernes dont la fréequentationg@si estimée a 200 000 visiteurs.

Le Département a également engagé le développatiieméraires touristiques structurants (GTMC,
Via Arverna) qu'il viendra compléter avec le graommjet de Voie Verte du Val d’Allier, qui vise a
construire d'ici 5 ans, pres de 100 km en site rogn partenariat avec la Région et les EPCI.

Le site de Charade accueille prés de 15 manifestatirand public par an et est occupé 240 jours sur
I'année (location de pistes, essais industriels...).

Enfin le Département réalise, en partenariat aescquatre autres Départements d’Auvergne et la
région, le déploiement du réseau Trés Haut Déhitck il y a déja plusieurs années, en avance sur de
nombreux territoires, le Réseau d’Initiative Pubica d’ores et déja permis de rendre raccordabke pr
de 50 000 prises (ao(t 2018) dans le Puy-de-Dohiffrecque la phase 2 en cours de déploiement
permettra de porter & 95 000. Dans le cadre dexcigmns en cours pour la phase 3, le Département
et ses partenaires souhaitent se fixer I'objecaifteindre 100 % de Tres Haut Débit a horizon 2023.
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3 - Objectifs 2020-2021

» Chaine des Puys-faille de Limagne et Grand Site deuy de Déme

Sur le périmétre de la Chaine des Puys-faille aeafgne, le plan de gestion atteint son rythme de
croisiere et les actions de gestion devraient skipter en 2020. En effet, le site bénéficie d’'un
Contrat de Plan Etat/Région depuis 2015, dont tegstissements s’accélérent depuis 2019 et
s'accélerera encore en 2020 avec la mise en ceavtégdipe mixte de gestion Département/PNRVA.
En outre, suite a I'obtention en 2018 du label dtrimoine mondial de TUNESCO, une attention
toute particuliére est portée d’'une part, a la poite de la dynamique locale et d’autre part, 8@ss

le statut national et international du site.

La gestion du puy de Déme labellisé Grand Site @€ est maintenant largement intégrée dans le
cadre du plan de gestion mis en ceuvre au béndditae @haine des Puys/faille de Limagne. Ceci sera
d’autant plus important qu’il convient de propoaarMinistere, en 2020, en vue du renouvellement du
label, un périmétre étendu, a minima, sur la tgtalu site classé.

» Gergovie et sites arvernes

En ce qui concerne Gergovie et les sites arversmscees (Corent, Gondole et les camps de César) le
méme tempo est imposé par le CPER et les opératimvestissement se multiplieront donc en 2020
a la suite de l'inauguration de la Maison de Sitesacond semestre 2019 (portage Communauté de
communes Mond’Arverne Communaute).

Sur le site du puy de Ddéme, la deuxieme et derrpBese de réhabilitation du Temple de Mercure,
lancée lors du second semestre 2019, s’achéevel@2én

Au Musée départemental de la Céramique de Lezdd@) Zerra la mise en ceuvre de I'exposition
temporaire « Premieres impressions ». Parallelemeatréflexion est proposée sur son devenir afin
de donner un second souffle et d'attirer de nouxgaublics : renouvellement du parcours de visite,
nouveaux partenariats a mettre en place (CCE), enisgéseau avec les sites arvernes et les autres
musées du département qui constituent I'enjeu ip@hdes années a venir.

> Voie Verte du Val d’Allier

Le Département poursuivra son implication fortesdnprojet de réalisation d'une Voie Verte entre
Authezat et Pont-du-Chéateau. Aprés la réalisagar019, des procédures reglementaires, le prajet v
entrer en phase travaux.

Par ailleurs, dans cette méme logique de soutigntezutoires, le Département s’est positionné en
opérateur des aménagements futurs de Voies Ventdase Allier, en continuité du projet porté par
le PETR, au Nord jusqu’au département de I'Allieae Sud jusqu’au département de la Haute-Loire.

En lien étroit avec les EPCI, le Département aatitbdvsur des études préliminaires, concertation et
étude de tracé, pour ces secteurs Nord et Sudétuees de projet et études réglementaires seront
réalisées en 2020.

> Site de Charade

Grace a un travail de modernisation de son imagkimtovation des équipements et des offres, le
circuit de Charade doit se développer dans sa dilmer technopble dédiée a la mobilité de demain »
- énergies renouvelables, routes connectées, geltgnamique de véhicules électriques et créer un
centre d’expérimentation et de promotion de la fhitéldurable.
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Deux objectifs principaux sont poursuivis :

- Optimiser les infrastructures du site dans une pefsective d’accroissement du chiffre
d’affaires. Il est ainsi envisagé de :

» remettre a niveau le circuit sur le plan de la s&&uwes usagers, des encadrants et des
spectateurs,

» remettre a niveau les infrastructures d’accueilr ggporter un outil de production au standard
d'autres circuits,

» faciliter I'accélération des recettes en renford&@yquipe en place et en s’appuyant sur des
structures locales compétentes.

Le Département devrait a ce titre réaliser 1,3ionild’euros d'investissement en 2020 permettant
une mise a niveau des infrastructures existan&su(gé et accueil). Par ailleurs, deux renforts
d’agents sont envisagés : un agent technique pomalntenance du site pendant la haute saison
et un commercial pour densifier les recettes du sit

- Accompagner la création de la société d’exploitatmassociant partenariats privés/publics pour
la gestion du site de Charade Cela se traduira par :

» une construction collective avec les partenairessgentis du projet (Michelin, Fédération
Régionale des Travaux Publics, Banque des Ter#ipRégion, métropole),

» le déclassement du site du domaine public poupassage au domaine prive,
» la rédaction des statuts, du pacte d’actionnailéeearavec les partenaires,

> la préparation du bail emphytéotique qui mettrdiem la future SAS avec le Département,
propriétaire du site.

Cette société sera chargée de réaliser les futuestissements permettant notamment d’engager
le positionnement le circuit de Charade dans lailitdlde demain au coeur des aspects de
transition écologique.

» Trés Haut Débit

S’agissant du Tres Haut Débit, le déploiement deHase 2 prévoit d'ores et déja de doubler le
nombre de prises d’ici 2021 pour atteindre 95 @3@fs raccordables au travers du Réseau
d’Initiative Publique tandis que la phase 3 repmém@ 50 000 connexions supplémentaires pour les
années 2020 et 2021. L'enjeu de la période a vemisiste a finaliser d'ici 2023 la couverture
compléte du territoire en s'appuyant sur un migarelogique.

» Synthese des orientations budgétaires

En investissement I'intégralité du programme Trés Haut Débit a Bt&lgétée lors de la Décision
Modificative N° 2 d’avril 2019 avec le lancementldghase 3.

Le Budget Primitif 2020 devrait voir l'inscriptiod’une autorisation de programme de 21,8 millions
d’euros au titre des sections Nord et Sud de laWarte du Val d’Allier sous maitrise d’ouvrage
départementale. Le co(t net pour le Départementeatiee opération devrait avoisiner 5 millions
d’euros.
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Un montant de 1,5 million d’euros est par ailleprgvisionné a ce stade aux orientations budgétaires
concernant le site de Charade comprenant d'une [zantéalisation d'investissements par notre
collectivité (sécurisation de la piste, abords ouit, bassin de rétention, accés voirie au cirdigiux
d’accueil) ainsi que l'acquisition d'actions de $aciété qui devrait prendre le relais de notre
collectivité pour la gestion de ce site.

En fonctionnement une stabilité globale est recherchée autour 8eMEZ, par an, sachant que des
variations annuelles sont constatées en lien notarhievec les calendriers de paiement du contrat
Tres Haut Débit. Au sein de cette somme, un mordant,3 M€ a trait a la subvention forfaitaire
d’exploitation pour le Panoramique des Démes.
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POLITIQUE HABITAT ET LOGEMENT

1 - Finalités

La politique de I'habitat et du logement a poureothf I'acces et le maintien dans un habitat adapté
de qualité pour tous les publics. Il s'agit égaletm#une politique tournée vers les territoires qui
favorise l'accompagnement de projets innovantsépopar les collectivités teritoriales dans une
logique de solidarité et d'équilibre territoridinfin, cette politique participe aux objectifs de
transition énergétique en ayant I'ambition de réduie significativement le nombre de "passoires
énergeétiques” et en favorisant les opérations qui isent une plus grande performance
énergétique

2 - Principaux repéres

Orientations Chiffres-clés

- Plus de 4 000 ménages aidés/an dans le cadremdis Solidarité Logement
- 2,3 M€ pour le financement de la production et lderéhabilitation de
logements locatifs sociaux et publics (environ W@@ments financés/an)

- 1,22 M€ pour le financement de I'hébergement,ldgements temporaires gt
des résidences sociales.

Action sociale pour
le logement

- 300 ménages accompagnés dans le cadre du PlBiteHdieux »
- 200 ménages aidés par le Fonds Habitat Colikur pm budget de 0,97 ME
(aide aux travaux de lutte contre I'habitat indigrida précarité énergétique |et
d’adaptation du logement & la perte d’autonomie)

Habitat durable

- 1,2 M€ pour le financement des opérations inntasra destination des

publics spécifiques (habitat inclusif).

Prospective et habitat- Contribution de 50 000 € du Département au Growgee d’Intérét Publig
innovant « Logement Solidaire — Puy-de-Déme » qui porte €Age Immobiliere

Solidaire.

- 12 000 personnes renseignées chaque année dslan\a |'habitat

3 - Objectifs 2020-2021

L'objectif premier pour les années 2020-2021 eshise en oceuvre du Schéma Départemental de
I'Habitat qui a été approuvé en septembre 201%dldique de I'habitat et du logement, a travers le
SDH, se décline en trois objectifs :

» Développer le « logement d’abord » pour répondre aubesoins et aux parcours de vie
des publics

Le PDALHPD et le Plan quinquennal pour «le logemdrabord» reposent sur deux leviers
principaux : le logement comme condition premiérkirgsertion et les compétences des personnes
comme moteur de réussite.

lIs ont pour ambition de changer les représentat&iries modeles qui ont accompagné jusqu’ici les
politiques de I'hébergement et du logement. Plopdé¢ d’héberger les personnes parfois sur une
longue période, la philosophie du « logement d’dberest de proposer le plus rapidement possible
d’accéder directement a un logement en évitargffess « d’escalier » du logement d’insertion.
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L'objectif visé par cette nouvelle dynamique est Zappuyer sur les capacités d’innovation des
collectivités territoriales pour faire face aux ties de leurs territoires et de proposer un
accompagnement adapté, modulable et pluridisciptinpour éviter la spirale des hébergements
temporaires et garantir une continuité résidemtielbtamment au bénéfice des publics les plus
vulnérables. Cela s’accompagne d’une croissand®ffie en logement social et d’'une recherche de
solutions de logement dans le parc privé via dggaditifs d’intermédiation locative. La mobiligati

du parc privé a des fins sociales est un enjeupiouat trouver des réponses a la problématique de
'accés et du maintien des personnes fragiles dankgement autonome. L’Agence Immobiliére
Solidaire (AIS) a ainsi pour mission de capter Wegments dans le parc privé, accompagner les
familles et gérer les logements pour le compteplepriétaires. Le démarrage de I'activité de I'AIS
est bien prévu au™janvier 2020.

Par ailleurs, le rble des organismes HLM est egderdr ils participent pleinement & ce que towss le
publics précaires puissent disposer d’'un habitghali Le Département les accompagne dans la
production de logements sociaux afin de contritudiaccroissement de l'offre de logements aux
loyers plus faibles que ceux du marché, dans lelagtueillir en priorité les ménages aux ressairce
les plus modestes. Le Département, par cette acéioorise également la mixité sociale en permettan
a des ménages de se loger dans des communes tiergudiou ils seraient exclus par le niveau des
loyers.

Enfin, le Département intervient pour accompagasradccédants a la propriété en difficulté, séaurise
leur parcours de vie ou leur apporter une aide daedifficultés rencontrées.

» Améliorer les logements existants pour un habitaturable

L’objectif de la politique de I'habitat portée parDépartement est de permettre aux ménages de vivr
dans un logement décent, sain et adapté aux besbensx moyens de ses occupants. Il rejoint les
objectifs nationaux et départementaux de lutteredatprécarité énergétique et I'habitat indignelaC
répond également a l'objectif de maintien a doraidles personnes agées et/ou en situation de
handicap dans des conditions favorables. Le Départeest ainsi engagé aux cétés de I'Etat pour
accompagner les politiques nationales telles qiedgramme d’Intérét Général « Habiter Mieux ».

Dans le méme temps, I'enjeu principal est de rédes consommations énergétiques et les émissions
de gaz a effet de serre dans le contexte du chargentimatique.En ce sens, la politique
départementale vise une plus grande performance émgetigue et environnementale des
logements et s'inscrit pleinement dans le projet pitique de transition écologique Les
caractéristiques du parc puyddmois nécessitent mgonses adaptées (logements anciens,
performances énergétiques faibles, territoire retralaltitude, etc.).

Gréace au Fonds Habitat « Colibri » et aux nouvdieges du SDH, le Département accompagne les
propriétaires, les bailleurs publics et privés,saigue les communes, en cherchant & accélérer et
massifier la rénovation énergétique dans le démanée Cette action touche le parc privé, mais aussi
le parc social et le parc communal, qui ont besb@tre réhabilités thermiquement. Les aides sont
systématiquement bonifiées en faveur des matérmogourcés pour agir sur la préservation de
I'environnement. Parmi ces derniers, le bois fabjet d’'une attention particuliére car il consétune
ressource sous-utilisée dans de nombreux terstoineaux. L'ensemble de ces aides aux travaux agit
indirectement sur I'activité des entreprises los&ele maintien de I'emploi.

Afin de faire connaitre les dispositifs et sensgbil les particuliers, le démonstrateur itinéraétéamis

en route dés la fin de 'année 2019. Son objestifdéaller a la rencontre des particuliers, dans le
commune, pour les conseiller sur les travaux aiseraken matiere de réhabilitation thermique et
d’adaptation a la perte d’autonomie. Il permet égent de sensibiliser le public aux éco-gestes.
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L’amélioration de la performance énergétique deemeents s’inscrit bien dans une dynamique de
transition énergétique, écologique et solidaire fagx enjeux climatiques et démographiques.

» Penser et agir collectivement pour I'habitat de demin

Le Département adopte une attitude prospectiverrieod'observations de terrain, qui permettent de
forger des solutions de logement alternatives timesaet innovantes pour les publics les plus fesgi
(jeunes en période de formation et d’insertion gssionnelle, saisonniers, personnes agées, etc.).
Cette approche innovante, via le fonds OSIRIS pergégalement de répondre aux changements
sociétaux (vieilissement de la population, aca®isent de la précarité, évolution des structures
familiales, morcellement des trajectoires résidsies, etc.).

Par ailleurs, le Département continue de financates les études de planification, de revitaligatio
des centres-bourgs et de lutte contre la vacange,fayorisent une réflexion transversale et
I'association des habitants. Le Département facilginsi les interventions de soutien a la
requalification des bourgs-centres qui sont coné®® la dévitalisation et la vacance. La remisdesu
marché de logements vacants permet aussi de déeelape offre abordable en réponse aux besoins
en logement non satisfaits.

Pour rester en phase avec les problématiques déwites, le Département animera un réseau
d’acteurs pour échanger et partager autour degigues!’habitat et capitaliser collectivement s |
expériences et les actions conduites localemenali®lament, la Maison de I'Habitat entreprendra la
structuration de son offre de compétences en dreckes EPCI et des communes pour proposer un
accompagnement plus lisible et mieux coordonnéadgsts locaux, ainsi qu’un panel de formations a
I'intention des élus et des techniciens. L’'Obsesivatdépartemental des Territoires trouvera saeplac
dans cette offre de services, avec de nouvellegtifomalités et I'intégration d’un Observatoire des
paysages sur le périmetre classé au patrimoine iadatel'UNESCO.

La volonté d'agir localement s’accompagne de laessité de penser globalement, en augmentant le
niveau de connaissance des acteurs locaux parsi em place de partenariats avec la recherche
universitaire, par le recours a des interventioagperts et par la poursuite d’études préalableslss
thématiques complexes comme la création d'unerdilide réemploi des matériaux. Les actions du
Département ont pour objectif de répondre au d&fpehser et d’agir collectivement pour I'habitat de
demain.



105

POLITIQUE INFORMATIQUE ET MOYENS

1 - Finalités

- Fournir aux agents les outils informatiques Eponiques nécessaires a leur activité. Cetteioniss
consiste a accompagner sur le plan techniguenetiémnel les services dans la mise en place déouti
informatiques de maniére & améliorer et simpliféers procédures tout en sécurisant les données e
en s’inscrivant dans un processus de dématérialisat de développement durable.

- Assister et maintenir I'infrastructure des collégCette mission s’inscrit dans la continuitéaléol
NOTRe en assurant la reprise de la maintenancemat@ue des équipements par la collectivité tout
en prévoyant les usages numériques de demain.

- Assurer la régularité des procédures de passdtosécurité juridique des marchés conclus par le
Département et optimiser les achats du Département.

- Gérer les dossiers précontentieux et contentiotxen demande qu'en défense pour le Département,
mais aussi d’autres structures (SDIS, adhérent&\DeT).

2 — Principaux repéres

Le systeme d'information de la collectivité est gmsé de 2 200 postes de travail, de 350 serveurs
informatiques hébergeant les différentes applioatimétiers, de 2 salles informatiques assurant la
sécurité des données et de 1 000 téléphones molhieesDépartement assure la maintenance
informatique de 57 colleges. Cela représente 6@8€s de travail, 57 serveurs et 120 liaisons
informatiques.

Le budget consacré aux dépenses des moyens aemprésn 2019, 3,99 millions d’euros en
fonctionnement et 0,24 million d’euros en invesisgnt. Le Pdle Juridique a disposé quant a lui d’'un
budget 2019 de 52 000 € dédié aux traitementsatgsrmtieux et des dossiers conseils.

Au sein de la Direction Stratégie Transition Evéilnaet Prospective, la mission Veille et Ressosirce

Documentaires gere 140 abonnements, dont certainkialisés avec le SDIS et a effectué
106 acquisitions d’ouvrages en 2019.

3 - Objectifs 2020-2021

» Direction Informatique
Les principaux projets ci-aprés devraient étre odaden 2020-2021 :
- renforcer la sécurité des données et prévoipligion du stockage des données sur 5 ans,

- renouveler le parc bureautique obsoléete a I'éuteéales 6 ans d'utilisation et I'infrastructure
serveurs,

- améliorer 'outil de gestion des postes des éffeet des compétences et poursuivre les diffésent
étapes de la dématérialisation du bulletin de paie,
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- faciliter I'action de terrain en déployant un icigl d’accueil des usagers du social et contirlaer
dématérialisation des processus du social (ASEnagnt PML...),

- faciliter I'entretien et I'exploitation du réseanutier a I'aide d’outils numériques,
- ouvrir la plate-forme numérique éducative ;
- adapter I'outil de gestion financiére afin devmié le passage réglementaire a la M57,

- faciliter la gestion des batiments et le suivis ddemandes de travaux batimentaire pour le
Département et le SDIS,

- poursuivre la dématérialisation des délibératietrenforcer les outils offerts aux élus.

La conduite des opérations projetées néecessits,résaerve de validation, une inscription en AP 2020
a hauteur de 1 352 241 €. Le budget de fonctionnedépense de télécommunications, maintenance
des systemes, petites fournitures) reste conform@é®ve a 1 900 000 €. Le renouvellement du

marché opérateur devrait permettre de maintenicdéss de fonctionnement tout en offrant un service

plus optimisé pour les agents.

> Direction de I'Achat Public

- Maintien de la diminution des frais de publiciiés marchés en limitant les informations non
obligatoires contenues dans les avis d'appel padicconcurrence et avis d'attribution ainsi tpse
types de supports choisis (journaux d'annoncesded@caux, sites Internet et BOAMP).

- Poursuite de la mise en ceuvre de la dématétiatisdes procédures de passation des marchés
publics, avec la mise en place d'une GED, d'unpbemar €lectronique et la signature électronique des
marches.

- Concernant les groupements de commandes potiuidss : 2020-2021 : application des prix du
2°™ marché subséquent pour la fourniture d'électrié@ur le gaz naturel, lancement en 2020 du
nouvel accord-cadre pour la période 2021-2024. @@atisn d'un groupement de commandes pour la
mise en concurrence des tarifs bleus, a comptdf'danvier 2021. Réflexion sur les énergies vertes
dans le cadre de ces groupements (garanties deriggtude sur des lots a haute valeur
environnementale, biogaz, ...).

- Pour les frais d'affranchissement : depuis mad92le recours a un massificateur pour I'envoi des
courriers afin de bénéficier de tarifs avantageamsscondition de volumes a permis d'obtenir les
économies attendues, estimées a 130 000 € au lantémmarché. A moyen terme, pour 2020-2021,
il est envisagé le recours & un audit pour idetiéés natures de flux principaux pouvant étrerés
vers d’autres produits dans le cadre de la modsrars des flux de communications sortants,
identifier les nouvelles technologies utiles, aleiffla mise en place des solutions ainsi que les
économies générees.

- Elaboration de la stratégie achats, par un Codeg achats conformément aux orientations fixées
lors du Conseil départemental de mars 2019 (sétimsjuridique de la passation et de I'exécution
des contrats de la commande publique et effica@thomique de l'achat public). Définition d'une
Charte d'achat durable et responsable, suivie plam d'actions élaboré par 3 groupes de travail
thématiques : insertion de clauses sociales, digpws environnementales et accés des entreprises
locales a la commande publique. Poursuite de ligtaiment et de l'analyse d'une programmation
annuelle des marchés permettant de cibler les @a@tenjeux (financiers, politiques, qualitatifs, ...)
d'avoir une prospective financiere de la commangdleligue, d'établir des pistes d'économies, de
mettre en place un travail d'équipe entre les sesvinstructeurs et ceux de la DAP et d'établir une
meilleure estimation des frais de publicité. Acdiga d'un logiciel de gestion des fournisseurs.
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» Direction des Affaires Juridiques

- Mise en place de formation en intra a destinatles services concernant des themes spécifiques
(ex : les fondamentaux de la propriété intellede)el

- Poursuite des actions de coopération et muttiaisavec le SDIS.

- Poursuite du travail entrepris avec le ServicdeASociale Prestations concernant la gestion et le
suivi du traitement des dossiers contentieux ddd’aociale générale.

- Elaboration d’'un schéma d’assistance juridiquecdes directions générales.

» Mission veille et recherche documentaire
- appropriation progressive du nouveau logiciel uhoentaire pour la partie bibliothéconomie et
gestion du fonds (abonnements + ouvrages), mis@l@e d'une solution de substitution pour

maintenir la veille en attendant le lancement dehlase 2 du logiciel pour la veille et les rechessh

- développement de I'appui documentaire aux praetegiques.
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POLITIQUE PATRIMOINE DEPARTEMENTAL

1 - Finalités

Cette politigue a pour objet d’assurer la gestian lgnsemble du patrimoine immobilier du
Département.

Cet objectif doit étre rendu possible au sein dyatrimoine dont la collectivité serait propriétaire
Cela se traduit par une stratégie de régularisétinciere portée par le Service Immobilier et Fenci
(SIF) en lien avec les directions opérationnellisgction des Colleges et DBD).

Cela passe d’'une part, par la gestion des cordtassurance de la collectivité départementale et du
SDIS reéalisée par le SIF, d'autre part, cela néteeds garantir 'adéquation des locaux/batiments a
besoins des usagers (services du Département ktspabncernés) tant d’'un point de vue qualitatif
que quantitatif : c’est en particulier la missianld Direction des Batiments Départementaux (DBD).

2 — Principaux repéres

Concernanta Direction des Batiments Départementaux (DBD)le patrimoine suivi représente :

- 150 000 m2 pour environ 170 batiments,

- un budget d’'investissement d’environ 1,5 M€ (hgnesses opérations structurantes),

- un budget de fonctionnement stabilisé aux alestda 0,69 M€,

- un périmeétre étendu au patrimoine du SDIS, @@ m2 pour environ 170 batiments.

En matiére immobiliére et fonciére :

- les crédits relatifs aux assurances, aux impéOtsaxets de toute nature relatifs aux batiments
départementaux ainsi qu’aux locations de biens ihilieos pour le compte de I'activité des services
départementaux s’élévent a 1,06 M €,

- poursuite de la régularisation des assiettesdéose des colleges, soit 11 colléges visités e 201

- cession en cours du batiment "Bel Air" au Montr®asoit une recette de 380 000 €,

- continuité de la mise en place du Schéma départeihdu patrimoine,

- mise en place d'une redevance pour les terradsgscommerces rue St-Genés et Bd Desaix a

compter du 1 avril 2019 et révision des loyers.

3 — Objectifs 2020 - 2021

» Direction des Batiments Départementaux

Concernant le patrimoine béatimentaire, l'orientatigénérale reste la mise en adéquation des
infrastructures/locaux avec les besoins des serviatela mise a disposition d’outils performants
permettant aux services d'assurer leurs missiorsgdéce public dans les meilleurs conditions.

Cette orientation va naturellement trouver des c@isations en 2020 suite notamment aux
réorganisations territoriales des domaines sotiaiges.
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La participation a la structuration d'un Schémeedieur du patrimoine départemental sera un des
enjeux fort de la politique patrimoniale pour 26&0es années suivantes. A cet effet, pour mémoire,
un effort spécifique en matiére d’'investissementapériode 2019 a 2021 a déja été acte.

Il s'agira également de participer aux efforts déjaengagés en termes de développement durable
en systématisant dans chacune des opérations conegi les travaux d’amélioration des
performances énergétiques, tout en garantissant tmnfort d’'usage de nos batiments

La recherche, a chaque fois que cela est pertimkmbe mutualisation interne et externe (SDIS,
communes, CAM...) sera poursuivie.

Enfin, un accompagnement des communes sur leujstproatimentaires continuera d’'étre exercé
dans le cadre de I'ADIT.

» Immobilier, foncier et assurances
Les principaux objectifs & venir sont les suivants

- Valorisation des locations (bailleur et preneumette valorisation consiste en la fixation d'une
redevance d’occupation domaniale dans les hypahéseelle n’existerait pas et a réviser celles en
cours. Elle consiste également a étudier la pdiséilde réduire les situations dans lesquelles le
Département est locataire notamment s’agissantodasix du Pbéle Solidarités Sociales précisément
pour les locaux des DTS de Clermont-Nord et de rEhgaii représentent une part importante du
budget location.

- Analyse de la situation fiscale des propriétgsad@&mentales baties et non baties.

- Préparation et lancement de la passation deshémrtassurance : rédaction et attribution du n#arch
d’assistant a maitrise d’ouvrage en vue de l'acagnpment du Département et du SDIS dans I'étude
des contrats et la rédaction des nouveaux cahérliarges des assurances en responsabilité civile,
protection juridique, dommages aux biens et flaitdomobile et protection sociale et les risques
statutaires du SDIS. Lancement de la consultatemndarchés d’assurance, pour une notification des
contrats au 01/01/2022.

- Planification des propriétés départementalesirqote de la mise en place du Schéma départemental
du patrimoine.

- Cession en 2020 des propriétés départementalgsés ne présentant plus d’intérét pour le service
public :

»= vente d'un terrain a la commune de St-Gervais-dgkgne moyennant une recette de
8 000 € et du batiment existant sur le terrain camahsoit 18 500 £,

= vente du batiment abritant le CLIC de Riom 160 €00
= vente du batiment ayant abrité les services so@adrsseix moyennant 150 000 €,

= vente du deuxieme appartement rue Etienne Doleteam@nt-Fd résidence « Les
DOmes »,

= vente de I'appartement Barbengon ville de Clerntanht-

- Poursuite programmation et arbitrage des dosdessacquisitions foncieres pour les projets roaitie
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- Dans le cadre de I'ADIT, contribution proposéeaipta rédaction de transferts de propriété au profi
des communes ou EPCI qui le souhaitent.

- Dématérialisation en liaison avec les SPF du deypdme et dans le cadre de l'archivage des
documents.
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POLITIQUE POLITIQUES TERRITORIALES

1 - Finalités

Les politiques territoriales sont organisées auttritrois axes, correspondant chacun a une échelle
d’organisation territoriale spécifique : les comragples intercommunalités et les parcs et Pays.

Elles visent a soutenir, au travers de 'ingénigehnique et de soutiens financiers, le dévelogpeém
des équipements publics et du cadre de vie poundb@tants afin de permettre au Département de
remplir pleinement sa mission de solidarité erdsetérritoires.

A travers le Syndicat Mixte de I'Aéroport, le Démanent joue également, aux cétés de la métropole
et de la Région, un réle majeur dans le développedela plate-forme aéroportuaire clermontoise.

Certaines modifications ont été apportées au Fdihdtervention Communal dans la partie « projets
structurants » avec l'instauration de bonus iniitat photovoltaique » et « bois local ».

Ces modifications traduisent ainsi la volonté du Dgartement d’inscrire ses modalités
d’intervention dans le cadre de son projet de trarifon écologique au titre de I'axe "transition
énergétique" notamment. D’'autres évolutions serontproposées en cours d'année afin de
renforcer cette dimension

2 — Principaux repéres

Les politiques territoriales sont organisées autlautrois dispositifs principaux :

- Le Fonds d’Intervention Communal (FIC) destinac@ompagner les communes dans leurs besoins
d’équipement courant (voirie, batiments, aménagésnds bourg...),

- Les Contrats Territoriaux de Développement Dwedl@lTDD), a destination des Communautés de
communes et de Clermont Métropole : ils sont déstén accompagner les intercommunalités dans la
réalisation de leurs équipements structurants lgomiterritoire,

- Les parcs et Pays auxquels le Département pertaai titre des contributions statutaires.

Cela représente 400 projets communaux et une wiregtie projets intercommunaux soutenus chaque
année.

Au travers de I'agence départementale d’'ingéni&i®épartement soutient plus de 400 communes et
intercommunalités

La participation au Syndicat Mixte de I'Aéroporttid structurant pour le développement de notre
territoire, est également rattachée a cette poétidPlus de 400 000 passagers transitent chagée ann
par I'aéroport de Clermont-Ferrand-Auvergne.

3 — Objectifs 2020-2021

Globalement les politiques territoriales s’inscrivelans un cadre global stable, dont une majeure
partie est déterminée par des cadres triennauxdega.
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> Aides aux communes et intercommunalités

Dans un budget d’'investissement globalement stébe¢partement a souhaité poursuivre un soutien
fort aux communes et intercommunalités en recoadtiises dispositifs FIC et CTDD, mais en leur

donnant plus de lisibilité et en mettant 'accemt des priorités ciblées en phase avec les enjeux d
chaque territoire.

Comme cela avait été annoncé en décembre 2018, wavhil a été mené sur le FIC afin de
promouvoir les projets de construction et de rénovion énergétique en instaurant pour les
projets structurants un bonus photovoltaique et urbonus bois local; d’autres pistes vont étre
travaillées durant l'année 2020 pour continuer a faoriser la transition énergétique des
communes, au travers notamment de I'opération Solee D6me.

Cette période sera également marquée par la ptagrila montée en charge de I'activité de I'agence
d’'ingénierie qui constitue un soutien techniqueDdpartement aux communes et intercommunalités,
complémentaire de son soutien financier. Le soulenCAUE sera conforme a la convention
financiere qui lie le Département et la structure.

» Parcs et Pays

Pour les parcs et Pays, une meilleure articulademinterventions de ces outils avec le Département
notamment en matiere d'ingénierie sera recherahgeposée. Le PNR des Volcans sera par ailleurs
mobilisé dans le cadre de l'inscription de la Caalas Puys au patrimoine mondial ou il assure, de
concert avec le Département, la gestion du siteb&tment, hors des mutualisations Chaine des
Puys, le soutien financier reste stable.

» Aéroport

Enfin, en ce qui concerne 'aéroport, le Départenedrses partenaires ont mis en place une nouvelle
stratégie budgétaire pour I'aéroport qui permetea tourt terme une diminution significative de la
contribution en fonctionnement tout en maintenastdapacités de développement de la plate-forme.

Le vote du Budget Primitif 2019 avait acté une $aides contributions des trois collectivités dé®0
programmeée sur 4 ans (soit 5 % par an). Toutefnigiegard de ces derniers éléments financiers, et
notamment la tres bonne santé financiére du synfiehii-ci, pour rappel, dispose en effet de plas

3 années en fonds de roulement), il parait enviddgede proposer d'aller au-dela de la baisse
derniérement actée lors du BP 2019 pour tendre wegshaisse de 30 % sur 4 ans soit pour I'année
2020, une contribution financiere de 1 106 545,92 €
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POLITIQUE RESSOURCES HUMAINES

1 - Finalités

La politique ressources humaines a pour objecti$slirer et d’adapter la gestion des moyens humains
et d'accompagner les évolutions structurellesadeollectivité en veillant a 'adéquation des efifisc
entre les besoins et les compétences dans le dasimoyens financiers alloués, en appliquant avec
équité de traitement, les regles relatives auutement, a la formation, la gestion de la carr@rde

la paye des agents et en restant vigilant quaatpaélservation de la sécurité, la santé et la tguaddi

vie au travail des personnels dans le cadre d'aloglie social équilibré et de qualité

2 — Principaux repéres

La politique ressources humaines assure la gedéich333 agents permanents (il convient de préciser
que par ailleurs la collectivité emploie 465 agentsy permanents dont 201 assistants familiaux
nombre qui augmente sensiblement par rapport a)Z4i®un total de 2.798 agents regroupant six
filieres professionnelles : administrative, techmig culturelle, sociale, médico-sociale et médico-
technique. La filiere la plus représentée demewrefiliere technique avec 54 %, la filiere
administrative 28 %, sociale 10 %, médico-socidlé, &ulturelle 3 %, médico- technique 1 %.

La part de fonctionnaires est de 98 % (supérieuge 9choints a la moyenne des Conseils
départementaux) et celle de non titulaires sur enggrmanent de 5 %. Le taux de féminisation est de
54 %. La part d’emploi des catégories C est de 584 catégories B de 30 % des catégories A de
14 % pour un taux global de travailleurs handicagest,46 % soit au-dela du taux légal ce qui
confirme la politique volontariste de la collecté/d’insertion des personnes en situation de hapdic

L'age moyen dans la collectivité augmente de 48& dns avec pour corollaire sur les métiers a
risque une augmentation des inaptitudes et des rdByaad’aménagement de poste de travail ou de
reclassement. La tranche d’age dominante est delfe 50-54 ans. La part des plus de 50 ans
représentant 49,7 % contre 38,6 % en moyenne desel® départementaux avec un age moyen de
départ a la retraite de 61,8 ans voire 63 ans [gsufemmes. A noter également, en paralléle une
légére augmentation du taux d’absentéisme de Bbeg que la tendance globale depuis 2016 est a la
baisse.

3 — Objectifs 2020-2021

L'objectif est tout d’abord de maitriser I'évolutiode la masse salariale qui constitue le second
principal poste de dépenses en fonctionnement &Escteur consacré a l'aide sociale. Il s’agila a
fois de poursuivre les efforts déja engagés enematd’économie d'emplois tout en veillant a
stabiliser le fonctionnement de la structure pag atiention particuliere portée sur les secteurs o
meétiers en tension et une pérennisation des acaprapznts.

Apres un an de travail, dont 38 heures de négoaiasiociale et le déploiement d’'un plan de
communication sur les territoires, 2020 vi@itmise en ceuvre opérationnelle du RIFSEEPqui
garantit des sa mise en place, un gain financier $00 agents. Pour les autres personnels, ila aur
titre de la clause de sauvegarde un maintien dmegimdemnitaire actuel.

Quel que soit le cas de figure, ce nouveau régihemnitaire est assorti d’'une progression régeilier
tous les quatre ans pour le plus grand nombriXadption de ceux qui ont atteint le plafond de la
fonction a laquelle ils sont rattachés). A titerabatoire, le premier effet sera effectif en 2628e,
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pour un surcolt pour la collectivité de 330 00M€. surcroit, le Complément Indemnitaire Annuel
(CIA) pourra venir compléter ces attributions es da suppléance d’'une absence par un collegue ou
de participation a un projet collectif ddment idiét

Dans le cadre de smlitique d’emploi en faveur des personnes en sittian de handicap le taux

de la collectivité est aujourd’hui de 6,46 %, cetlerniere a décidé de se ré-engager dans une
procédure de conventionnement avec le fonds diiosedes personnels en situation de handicap afin
de pouvoir bénéficier de financements d’équipendennaniére plus importante.

Des changements interviendront également dangalisation générale des services de la collectivité
qui vont avoir un impact sur la politique des resses humaines : transfert des transports scolaires
la Région pour 12 agents a la fin de I'année 2Q20rganisation des services routiers et ses
conséquences en termes de mobilité, engagement daflexion globale sur la thématique de la
mobilité.

La loi de modernisation de la fonction publiqgueemporte aussi des conséquences en termes de
réflexion et certains points de vigilance. En effetchangement d’attribution de compétences des
Commissions Administratives Paritaires qui ne seraiplus a terme consultées sur les avancements et
promotions internes, la fusion du Comité Technigtedu Comité d'Hygiene Sécurité et des
Conditions de Travail en une seule instance le @8wcial Territorial, vont nécessiter de repefeser
dialogue social au sein des collectivités et dgpsdparer.

Par ailleurs, la mise en place d’'une prime deaitcpour les contractuels employés depuis untan e
moins, le recours plus ouvert au recrutement ddractoels, ce qui peut sur certains métiers en
tension présenter un intérét mais dont les régagchunération restent a définir, la période pldala

au reclassement avec ses conséquences induités sutlget formation, la rupture conventionnelle
entre un titulaire et sa collectivité, sont autdatsujets dont les impacts budgétaires ne sont pas
encore a ce jour évaluables mais sur lesquels nviendra de faire preuve de vigilance et de
d’anticipation des 2020.

La politique des ressources humaines inscrit égalemt son action dans le projet transition
écologique mobilité durable et amélioration de la galité de I'air, porté par la collectivité en
particulier sur deux volets : d'une part le mode dilacement des agents a travers le Plan de
Déplacement des Etablissements (PDE) qui est déifadepuis 2006 et d’autre part, le télétravail
depuis 2007.

Le premier se traduit par la prise en charge de¥bGles abonnements a la T2C plus 15 %
complémentaire par convention. Des billets sont misdisposition des services pour leurs
déplacements professionnels, ainsi que des kits atlpiétons. Des investissements ont été égalemen
consentis pour améliorer le stationnement des kittgs. En 2020 sera organisé un forum avec les
partenaires C Vélo, SMTC, SNCF, covoiturage Auvergfin de sensibiliser a nouveau les agents sur
les déplacements ainsi qu’une incitation au covage par le biais d’actions spécifiques.

Pour ce qui concerne les modalités d’organisatioriravail, le dispositif du télétravail comptait en
2019, 429 télétravailleurs réguliers et irréguliers qui représente 6 301 jours télétravaillés et
297 476 kms économisés en termes de déplacemérigssdéplacements de 45 agents. Depuis 2010,
date a laquelle la collectivité s’est engagée danslispositif, cela a représenté I'économie de
1707 612 kms.

En 2020, la collectivité poursuivra cette politguui, outre le fait de conjuguer vie professidienet
vie personnelle, est un élément de motivation desits, une levier de management par la confiance,
améliore la productivité et participe de I'attrait de la collectivité.
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RAPPORT ANNEXE RESSOURCES HUMAINES

L'article 1°" du décret n° 2016-841 du 24 juin 2016, codifié seu'article D. 3312-12 du code
général des collectivités territorialesprécise notamment que le Rapport sur les Oriemstio
Budgétaires comporte des informations relatives :

« 1°- a la structure des effectifs,
2°- aux dépenses de personnel comportant notamuesnéléments sur la rémunération tels que les
traitements indiciaires, les régimes indemnitaites, nouvelles bonifications indiciaires, les hasyre
supplémentaires rémunérées et les avantages eg,natu

3°- a la durée effective du travail dans le Dépaeet.

Il présente en outre I'évolution prévisionnelldastructure des effectifs et des dépenses derpeb

pour I'exercice auquel se rapporte le projet degbudCe rapport peut détailler la démarche de gesti
prévisionnelle des ressources humaines du Départeme

[

Ce rapport peut s'appuyer sur les informationsesards dans le rapport sur I'état de la collectivité
prévu au dixieme alinéa de l'article 33 de la 1bi84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teride. »

Le présent rapport annexe au ROB 2020 a été élahoréa base des éléments recueillis dans le
dernier bilan social de la collectivité, celui ti#la I'année 2018 et présenté lors du Comité Tiecten
de juin 2018. Par conséquent, sauf mention cosefrdiensemble des données sont a la dat
31 décembre 2018.

du

D

La structure des effectifs

De facon générale, au 31 décembre 2018, la coligcttmplois de fagcon permanere833 agents
c'est-a-dire un effectif en baisse par rapport anrées précédentes en raison notamment d'une
politique de maitrise des dépenses de personnalitédjes agents dits "non permanents” (assistants
familiaux, remplacants, emplois saisonniers...), pos 2 800 agents sont employés par le
Département.

Etudier la structure d'un effectif signifie avomaiapproche quantitative selon différents axes :

- la répartition femmes/hommes,

- la répartition par filiere d'emplois,

- la répartition par catégorie hiérarchique,
- la répartition par métier,

- la répatrtition par age.

S'agissant de l@partition des effectifs par sexela collectivité connait un rapport représentdgifla
population francaise : 54 % de femmes et 46 % d‘hesn

Stabilisée depuis plus de dix ans et I'Acte Il dedécentralisationla répartition par filiere se
caractérise par une prédominance de la filierenigcle (54 %) devant la filiere administrative (28 %

et la filiere sociale (10 %). Ce constat appa@idque vu que prés de la moitié des agents sont des
agents d'exploitation des routes ou des agentsalléges c'est-a-dire des missions relevant degsad
d'emplois des adjoints techniques et des agentsaitese.
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Par ailleurs, le fait de compter prés de 1 000t&gdrs routes et colleges offre des éléments de
compréhension sua répartition par catégorie hiérarchique (14 % des agents sont en catégorie A,
30 % en catégorie B et 56 % en catégorie C). Eat,effes agents sont sur des missions dites
d'exécution relevant de la catégorie C. La catégBrest, quant a elle, principalement "alimentéeg” p
les travailleurs sociaux du Pole Solidarités Sesial

Les métiers exercés dans la collectivité sont organisés praieipent autour de trois secteurs qui
correspondent aux missions principales du Déparieme

- 511 agents ceuvrent pour les infrastructures starx. Sont ici comptabilisés certes les agents
d'exploitation mais également les chargés d'omé#ratroutieres ou encore les chargés d'affaires
fonciéres immobilieres.

- 450 agents sont employés sur les missions daurasion, d'entretien, d'accueil et de maintenance
des colleges.

- 381 agents interviennent dans le secteur sdcsalg(lleurs sociaux, secrétaire médico-sociauxu.) o
de la santé (puéricultrices, médecins...).

Pour autant, d'autres secteurs d'activité soneptgéglans les services de la collectivité a cotéede
secteurs "traditionnels”. Ainsi, le managementaapge 228 agents, les systemes d'information et les
TIC emploient 43 agents. Le secteur des biblioteegoompte 29 agents. On peut enfin citer la
fonction finances avec 55 agents et la gestionada automobile avec 50 agents. Le panel des métiers
de la collectivité est donc large.

L'age moyendes effectifs est de 48,5 ans, un age en congpanggession depuis plusieurs années.
Un tiers des agents a plus de 55 ans. A l'inveét$e% des agents ont moins de 30 ans. Une telle
pyramide des ages permet dores et déja dappréhdad question des absences qui sont
essentiellement liées a I'age : avec une populateitissante, la question du maintien dans I'eshpl
est centrale pour la collectivité.

Les dépenses de personnel

Les dépenses de personnel correspondent a un dasgentraitement, charges et cotisations versés
pour I'emploi des agents. Elles sont inscritescapitres 012, 016 et 017 du budget départemental.

Pour 2019, au budget principaktte charge a représenté 113 749 190s®it un montant inférieur de
0.54 % par rapport & 2018. Ce montant se répanttie des traitements, les primes, les charges dites
"patronales” (caisses de retraites, URSSAF...) etddpenses connexes (remplacements, allocations
chémage de la fagon suivante :
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B traitements
M primes
I charges

B autres

En moyenneun agent a représenté en 2019 une charge de 45 &86oit une augmentation de 462 €
par rapport a l'année précédente qui demeure ammtdflle s'analyse par l'absence de mesures
nationales de revalorisation des salaires. En,éffeéforme du PPCR a été mise en attente sur @019
aucune revalorisation du point d'indice n'est ndos pintervenue. En d'autres termes, cette
augmentation du co(t moyen n'est le résultat quéastlancement des agents dans leur carriere
(avancements d'échelon, avancements de gradepvoiretion interne).

Le co(t moyen de 45.840 € est calculé pour l'enkerdes agents et varie selon la catégorie
hiérarchique :

- colt moyen de la catégorie C : 38 575 €

- colt moyen de la catégorie B : 47 431 €

- colt moyen de la catégorie A : 60 498 €

En 2019,la rémunération brute moyenne mensuella'un agent du Département s'éleve 345 €
(hors prime annuelle, astreintes et heures suppié&ines), ce qui représente une hausse de 7 % Selo
une approche par sexe et par catégorie, elle Eé&@lon les montants suivants :

Hommes Femmes Ensemble
Catégorie A 3.908€ 3.021€ 3.169€
Catégorie B 2.546€ 2.376€ 2.445€
Catégorie C 1.987€ 1.900€ 1.954€
Ensemble 2.252€ 2.425€ 2.345€

Le fait que 60% des femmes sont employées en aqaéfmu B alors que 75%
des hommes sont en catégorie C, explique qu'aganivde 'Ensemble (toutes
catégories) la rémunération brute des femmes gpérigeure a celle des hommes.

S'agissant enfimles avantages en nature3 agents ont bénéficié d'un avantage pour uncuthiet
31 au titre des logements de fonction (essentielfgrdans les colléges). Ces avantages en nature ont
représenté un montant de 72 011 €.

La durée effective du travail

Déduction faite des jours de congés, des week-enhdkes jours fériés légaux, le droit du travail
instaureune durée légale annuelle de 1 607 heure€ette durée a pu, lors de I'élaboration des
protocoles RTT qui ont suivi la loi de 2000 sur rdase en place des 35 heures, faire I'objet
d'aménagements dans les collectivités. Ainsi, &¢ogole adopté par le Conseil départemental accorde
des jours de congés supplémentaires aux agentisgstat ainsi la durée annuelle & 1 544 heures en
moyenne. Cette durée s'entend pour un agent a tplejs elle est proratisée selon la quotité de
travail de l'agent (en 2018, 247 agents travaiketgmps partiel, soit prés d'un agent sur dix).
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Cettedurée moyenne de 1 544 heurgsar agent ne résulte toutefois n'est qu'une valeuéférence
qu'il convient d'ajuster au regard d'autres élément

Ainsi, les jours épargnés sur |&€mptes Epargne Tempsreprésentent des jours normalement
chémés et pourtant travaillés qui viennent majt@smeures effectuées. En 2018, 4 480 jours ont été
épargnés ce qui signifie que 31 360 heures deitraedt une moyenne de 13 h par agent, ont été
réalisées au-dela des heures prévues (attentioe slagit pour autant pas d'’heures supplémesaire

S'agissantles heures supplémentairescelles-ci ont pour effet d'augmenter la duréeaife du
travail et représentent un volume conséquent notarhors du dispositif de viabilité hivernale. En
2018, ce sont 54 545 heures qui ont ainsi été rérges.

En revanchel'absentéismea pour effet de réduire la durée effective dudilalxCe phénoméne s'est
aggravé jusqu'en 2016 avant d'amorcer une légéseeban 2017 qui s'est poursuivie en 2018. Pour
cette derniere année en effet, le nombre de jolabsences pour raisons de santé s'éléeve a
63 948 jours calendaires, soit une moyenne aritljoétde 27,4 jours par agent. En ajoutant les
absences pour événements personnels (mariage, exaece total est porté a 69 485 jours.

Prévisions 2020 : GPEC et dépenses de personnel

La politique menée par la collectivité depuis puss années sur laaitrise de ses dépenses de
personnel sera poursuivie sur 2020 bien que l'année 201Puajirésenter un résultat allant au-dela
des objectifs fixés (une évolution de — 0,54 % pamirobjectif de + 0,5 %). En effet, les premieres
tendances laissent envisager une augmentationréiatudes dépenses de personnels de + 1,3 % pour
une trajectoire souhaitée a + 1 %.

Dans ce contexte, la DRH est positionnée commedfapagnant de cette politique en proposant ou
en venant en appui aux actiods réorganisations, de mutualisationgle services. Pour cela, elle
dispose de compétences nombreuses qui permetteagants de travailler dans de bonnes conditions
et aux cadres de conduire le changement attendu.

En 2019, la DRH a donc été associée au projeéaiganisation des services routiergprojet OSER)
afin d'apporter son savoir-faire sur les questidies configuration des postes ou encore pour
accompagner les futurs managers. Dans le mémet,dspDRH a piloté le projet dRIFSEEP
opérationnel au 1 janvier 2020, qui outre les aspects pécuniairgstésente un levier managérial
nouveau avec notamment la prochaine mise en placerdplément indemnitaire annuel.

Pour I'année 2020, la GPEC sera organisée autounweaux axes de travail :

- la définition des critéres d'attribution @@mplément Indemnitaire Annuel évoqué précédemment,
- la poursuite dplan d'accompagnement des managers,

- la bourse aux postes des catégoriesdui représente une nouveauté pour la collectoatéil s'agit
d'organiser un mouvement de mobilité d'envergurar ges cadres de la collectivité et de leur
permettre de faire connaitre leurs souhaits d'éeol@ leur employeur,

- le projet mené pouioffre médicale de santé sur le territoire.

Ajoutons enfin quda loi de modernisation de la fonction publiqueparue en 2019 va imposer aux
services de la DRH de mener différentes actionsviantes et d'ampleur a compter de 2020. Ainsi, la
DRH commencera a travailler sur fapture conventionnelle des contrats de travail ainsi que la
définition des lignes directrices de gestioqui représenteront une formalisation de la paliéidRH de

la collectivité.
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POLITIQUE SECURITE

1 - Finalités

Cette politique concerne exclusivement les relatiemre le Département et le Service Départemental
d’Incendie et de Secours (SDIS) au travers d'ume gmla contribution versée par la collectivité au
budget du SDIS et d’autre part, de 'ensemble déerss de mutualisation qui sont conduites.

2 — Principaux reperes

- Une contribution de 32,542 millions d’euros ptannée 2019 (+ 0,4 % par rapport a 2018).

- Création de trois services mutualisés avec le SSPbatiments, juridique-assurances et
communication externe).

- Réalisation de trois emprunts dont la consultesieété mutualisée (2016, 2017 et 2018).
- Développement de coopérations en matiére de famprofessionnelle et d’informatique.

3 — Objectifs 2020-2021

Nous nous trouvons a « mi-parcours » de la conmemgiuriannuelle de financement pour les années
2018-2021. Celle-ci prévoit en fonctionnement uaadse de la contribution départementale de 0,2 %
pour les deux derniers exercices 2020 et 2021.

Il est important de rappeler que le Puy-de-Démejroe le montre le graphe ci-dessous, figure parmi
les Départements dont la contribution au budgeBSDIS est la plus élevée tant en euro par habitant
que rapportée au total des contributions et sulnpercus par cet établissement public.

Poids des contributions et subventions* du département dans le
total des contributions et subventions
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Contributions et subventions* du

Contributions et subventions versées en fonctionnement et en investissement. département en €/hab

Source - Traitement La Banque Postale a partir des comptes de gestion 2015, 2016, 2017 et 2018 de la DGFIP.
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Parallelement, la convention pluriannuelle de fomment intégre toujours une autorisation de
programme de 1,6 million d’euros sur la périoden afiallouer un concours du Département aux
investissements réalisés par le SDIS. 0,8 M€ deesions d’équipement ont d'ores et déja été
attribués au SDIS pour le financement de 16 Vébague Secours et d’Assistance aux Victimes
(VSAV), d'un véhicule-école et d’'un caisson feulrée

En 2021, il conviendra d’engager la préparatiotadgrochaine convention pluriannuelle.

La convention de services mutualisés qui avaitcéti&lue a titre expérimental en 2018 est venue a
échéance a la fin de I'année derniere. Le Conggihdemental a approuvé en décembre 2019 la
conclusion d’une nouvelle convention sur la périad20-2022.

Cette convention a pérennisé les deux premierscesrnutualisés créés (patrimoine immobilier et
juridique assurances), acté la création dés'lgadvier 2020 d’'un 3™ service mutualisé dédié a la
communication externe et ouvert la voie a d’autnesualisations similaires (ateliers, fonction ashat
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POLITIQUE TRANSPORTS

1 - Finalités

Offrir aux Puydémois les meilleures conditions dengport du quotidien sur le réseau Transddome et
sur le réseau secondaire a travers le TAD (Trahgplar Demande).

Assurer un service de transports collectifs de ipni®, adapté, accessible a tous sur I'ensemble du
territoire, spécialement pour les enfants scolarisedépartement.

Organiser la mobilité au plus prés du terrain plotter contre l'exclusion et l'isolement des plus
fragiles.

2 — Principaux reperes

Le Département exerce la compétence transportaisenkt interurbains par délégation de la Région
et d'APIl sur le ressort territorial de chacunecds deux Autorités Organisatrice de la Mobilité

(AOM) depuis la mise en application de la loi NOT&e 2017, hors agglomérations clermontoise,
riomoise et thiernoise.

Le Département devrait mettre un terme anticipg @élégation de compétence de la Région en 2020
(le 31/08/2020) et, par voie de conséquence, mitiré la délégation de compétence avec API a la
méme date.

Le Département reste compétent pour financer etnisgr le transport scolaire des éléves souffrant
d’'un handicap, compétence clairement rattaché peuégislateur a la compétence sociale des
Départements.

Quelques chiffres clés

- 21 400 éléeves transportés quotidiennement dO241éléves en situation de handicap, bénéficient de
solutions spécifiques prises en charge par le Dépant.

- 31 lignes régulieres, 630 circuits scolaires Bjpges, 620 véhicules mobilisés chaque jour
parcourant plus de 10 millions de km par an,

- une participation des familles qui couvre en nmnee10,6 % du codlt réel du transport,

- 6 960 bénéficiaires du dispositif MobiPlus (cheguoobilité pour les plus de 75 ans).

Principales actions tarifaires

Une tarification unique pour le transport en lignégulieres "Transdéme".

Une Tarification Solidaire pour les transports agels qui prend en compte les revenus des familles.
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3 — Objectifs 2020-2021

L'année 2020 sera une année de transition puisqfie tle délégation de compétence entrainera la
reprise de l'organisation des transports scolaitees transports interurbains par la Région etlaPI
1*" septembre 2020 et s'accompagnera du transfefRédimn de 12 agents a 100 % sur des missions
transférables le®ljanvier 2021.

Le budget établi pour 2020 couvrira donc 8 moixeateice pour l'exploitation des services des
transports scolaires et interurbains, et 12 moi®detionnement pour le transport scolaire desesev
en situation de handicap et les aides individeellé&a mobilité a caractére social.

» Transports scolaires

La politique du Département dans le domaine desprarts scolaires est historiquement fondée sur le

principe de la desserte "porte a porte" avec umge pn charge des éleves au plus pres de leur
domicile, ce qui entraine chaque année la créadgomouveaux arréts a la demande des maires, et une
augmentation du linéaire parcouru par les autoarsen corollaire, une charge financiere

supplémentaire pour la collectivité.

D'autre part, la formule de révision des prix pedans les marchés mis en place en septembre 2017
accorde une augmentation des prix de + 2,63 % @efdtembre 2019, aprés une hausse de + 3,44 %
au T septembre 2018, dont I'essentiel résulte de I'angmtion des prix du gasoil.

En conséquence, dans le cadre du dialogue de gesia la Région et du cadrage budgétaire 2020, la
part & consacrer aux adaptations de service enidanges nouvelles demandes (nouveaux arréts a
desservir...) sera trés limitée et nécessitera etreqmartie la poursuite des recherches d'économies
(optimisation des circuits, suppression de certpoists d'arréts, ...).

» Les nouveaux marchés de Transport Scolaire Adapt@ SA) a l'attention des éleves en
situation de handicap

Eu égard a la charge financiére de cette politiguiereléve de la compétence générale en matiére
sociale des Départements, réaffirmée par la loi R@Tle Département a engagé une procédure
d'évaluation de cette politique dont les conclusisont attendus prochainement.

Il s'agit d'un enjeu stratégique d'un point de saeial mais également économique compte tenu du
montant en jeu chaque année (entre 4,5 et 5 M€ 2at5 et 2018).

En 2019, l'effort engagé en matiere d’optimisatiehde mutualisation des circuits a contribué

largement a la diminution des codts, de l'ordrd'atere de 9,3 % par rapport a 2018, sachant que
depuis plusieurs années, il est constaté une augtimmsensible du nombre de bénéficiaires. Le

renouvellement des marchés en septembre 201%peenstabiliser I'enveloppe consacrée a cette
politique au niveau des dépenses de 2019.

La poursuite des autres actions déja engagées

Le travail d’'optimisation des lignes dans le respic reglement départemental se poursuivra pour
limiter le nombre de kilométres « improductifs »©a vide » des véhicules. De méme, les opérations
de contrdle sur les services spéciaux de transpolaire et sur les services de transport adapvétse
poursuivies avec l'aide d'un prestataire extégpeur s’assurer de la qualité du service, de lalagig@

et du respect du cahier des charges.
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Toutes ces actions contribuent & maitriser et Otmmtrles dépenses opérationnelles de ces
programmes.

Enfin, la question de la sécurité dans les trartispmolaires continuera d’étre I'objet d'une afimt
particuliere et les actions de sensibilisation géga depuis 2015 auprés des éléves seront poessuivi

Les nouvelles actions engagées avec la Région

- Le systeme billettique Oura, interopérable aveadseau SNCF et les réseaux urbains
partenaires, sera déployé sur lignes régulieresstitame au premier semestre 2020 et mis en
service pour la rentrée de septembre.

- L'information voyageurs en temps réel et le suieixploitation par géolocalisation seront
expérimentés au premier semestre 2020 sur lescssrgicolaires desservant le college de
Saint-Gervais-d'Auvergne.

- Les autocars du réseau Transdéme seront prognessiveevétus de la livrée Auvergne —
Rhéne-Alpes, concue dans le cadre de la chartdigragprégionale.



124

POLITIQUE VOIRIE

1 - Finalités

Essentiel & la vie et au développement des teg#pie patrimoine routier départemental est |gsttp
de toutes les mobilités. Son entretien, sa fluiditéa sécurité sont la garantie du droit fondaatetet
tout Puydémois a se déplacer librement, y compaissdes territoires les plus ruraux et les moins
denses.

La responsabilité du Conseil départemental en alit§ule gestionnaire exige une action garantissant
a tous les administrés leur droit a la mobilitécgra la préservation des fonctions associées a
l'infrastructure et en premier lieu sa capacitéranettre les déplacements.

Les déplacements, la conservation du patrimoirsemdlioration de la sécurité des usagers et des
riverains de la route et I'embellissement des trsées de bourg sont au coeur de cette politique.

2 — Principaux reperes

La collectivité est engagée depuis de nombreusagsesndans une action visant a préserver ce
patrimoine précieux qui, dans le département, sgmt& environ 7 000 km de voirie (soit pres de
40 000 000 m2 de revétement de chaussées), dostdelul 000 km en agglomération et plus de
3 000 ouvrages d'art (murs et ponts), pour uneuvdieanciere estimée entre 2 et 3 milliards peur |
voirie et 800 millions pour les ouvrages d'art afeur de reconstruction neuve.

Ce sont ainsi 300 a 350 km de voirie qui sont reatis chaque année et une quarantaine d’'ouvrages
réparés, en sus d'une action quotidienne d’'entreties routes et de leurs dépendances, dans un
objectif de pérennité des ouvrages et de sécwiiélps usagers.

En complément, la modernisation du réseau routigrosirsuit avec une vingtaine d'aménagements en
traversée d’agglomération réalisés chaque annéemadtrise d’ouvrage ou par subvention, dans
I'objectif de sécuriser et de mettre en valeublesrgs puydémois.

Enfin, une trentaine d'opérations de sécurité gealisées chaque année qui visent I'amélioratiolade
géomeétrie de carrefours ou de trongons routiela ga@curisation de points singuliers.

Il est a noter que la création de la métropolenatertoise au %janvier 2018 s'est accompagnée, au

1%janvier 2019, du transfert de 240 km de routes dépeentales et d'une centaine d'ouvrages d'art a
la métropole.

3 — Objectifs 2020-2021

Pour 2020, dans le contexte de maitrise finanaarbudget de la collectivité, les crédits affecéas
réseau routier départemental s'inscrivent dangettb de renforcer les actions de préservation du
patrimoine routier départemental.

De ce point de vue, les différentes enveloppes mtegrammes concernés (renforcement des
chaussées, ouvrages d'art, grosses réparationsaitont une hausse nécessaire par rapport a leur
niveau de 2019 pour garantir la pérennité du pairimroutier. Ainsi, pour les chaussées, une gestio
optimisée du réseau routier est mise en ceuvre tir plar diagnostics réguliers d'évaluation de
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I'évolution de I'état du patrimoine routier struetot, permettant d’adapter la périodicité de
renouvellement selon les désordres constatés, teyarée de route et le trafic. A noter qu'une
évaluation du réseau secondaire a été réalisé®dEn pour disposer d'un état de référence de ce
réseau de desserte locale. Une priorisation dessziraiter et une réflexion approfondie sont raené
sur les solutions techniques a choisir en fonctles fonctions a assurer par la route, dans un souci
d’optimisation des dépenses consacrées a ces xréarobeés, enduits ou réparations ponctuelles sur
certains trongons de chaussée, choix des technilgussparation ou choix de reconstruction selon un
critere économique et fonctionnel pour les ouvratjegt). Une enveloppe de 19,7 M€ sera consacrée
en 2020 a ces programmes en investissement, ereatagion de 0,3 M€ par rapport & 2019.
L'amélioration du réseau sera poursuivie a trawame politique active et ciblée en matiere
d'aménagements de sécurité. L'autorisation de gmoge en investissement sera stabilisée a 3 M€ en
2020. Pour mémoire, une AP de 1,5 M€, dédiée auvdratipns structurelles de plus grande
importance, a été mise en place en 2019. Cettécdevient en complément des opérations routiéres
du CPER actées sur la période 2016-2020.

Des travaux liés au nouveau Schéma départemerstaindénagements cyclables seront effectifs, avec
une enveloppe budgétaire annuelle de 280 000 ©20, 2n sus de l'inscription prévue dans le cadre
du Contrat de Plan Etat-Région 2016-2020 et pajudbe les travaux sont quasiment réalisés.

En agglomération, le Département poursuivra uneitigqpad de soutien aux communes,
d'accompagnement et de participation techniquiandiére pour aider a la réalisation d'opérations
d'aménagement a initiative communale sur route rtEpantale, tout en maitrisant mieux les
engagements techniques et financiers du Consedridépental dans le contexte budgétaire contraint
actuel. Le dispositif permet de renforcer le patexrt avec les communes en soutien au
développement local, partenariat qui s'exerce aasdravers d’'une nouvelle assistance technique
d’ingénierie territoriale et de gestion globale gegets.

L'enveloppe de 2,7 M€ est stabilisée en 2020 (djmérs sous maitrise d’ouvrage du Département et
subventions pour les projets sous maitrise d’'owevfacale).

En accompagnement de ces actions de modernisatiahamélioration du réseau routier, une
enveloppe de 300 000 €, en augmentation de 50 @@® &pport a 2019, sera consacrée en 2020 aux
aménagements paysagers aux abords des routesedégatdles et sur les aires de repos, avec une
attention particuliére apportée au périmétre imseripatrimoine mondial de 'TUNESCO.

En matiere d'entretien, le montant des envelopmegapportant a la signalisation horizontale
(marquage des chaussées), au renouvellement debesode surface du réseau secondaire et a
I'entretien courant du réseau (curage, fauchagw@etem de 1 niveau des chaussées et des
ouvrages...) est adapté pour tenir compte du contéxiggétaire. L'optimisation des actions
d'entretien décidées ces derniéres années (nowredletations pour le marquage au sol, politiques
d'entretien des chaussées, mise en place du fauchmpnné, signalisation) permettra d'assurer un
niveau d'entretien satisfaisant.

D'une maniere générale, au plan technique, unteéfot particulier est mené pour prendre en compte
le développement durable dans les différentesigudis : par exemple, la valorisation des matériaux
issus de la déconstruction routiére (les fraisé@srdbés), la réalisation d'enduits ou les techesqde
réparation localisées, dont la pratique est géaé@rdlensemble des travaux d'entretien périodigues
les 5 000 km du réseau secondaire d'intérét logais aussi une action raisonnée et différenciée sur
les dépendances routiéres ou sur les chaussédsiqzaye de peintures routiéres ayant un moindre
impact environnemental dans le cadre d'une évelutdes schémas directeurs de signalisation
horizontale et de fauchage adoptés récemment.tteadantre les plantes invasives et I'abandon dés
2017 de l'usage des produits phytosanitaires fay@tlednent partie des priorités d'action de la
collectivité.
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En ce qui concerne la viabilité hivernale, I'actaun Département est parfaitement reconnue tant par
les usagers que les élus des territoires. Il stagiefois d'un programme difficile & maitriser tes
dépenses engagées sont dépendantes des condit@gsratogiques. Dans ce domaine, notre
fonctionnement évolue en continu : communicationd@ection des usagers, fin du programme
d'installation de centrales a saumure pour unetraht homogene par grand itinéraire, réglages
réguliers des saleuses pour que les opérationsldgessoient plus rapidement efficaces et moins
consommatrices de sel, changement des caractéestigchniques du sel de déneigement, systéme de
géolocalisation des camions de déneigement pouvopoétre en mesure de mieux piloter les
interventions et adapter les moyens aux besoinsspite de la modernisation de la flotte d’engins.

A court terme, des ajustements du dispositif serentlus nécessaires par la mise en ceuvre de la
nouvelle organisation territoriale des servicediens.

Le dispositif d'aide auprés des communes concerieastibventionnement a l'acquisition de leur
matériel de déneigement est maintenu a hauteus@e@0 €.

Enfin, il faut rappeler que dans le cadre du digfabingénierie territoriale décidé par la colteité
pour répondre aux besoins des territoires, lesc@rvoutiers sont grandement mis a contribution a
travers une offre d'assistance sur les missionsantes et réguliéres en matiére de voirie communale
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CONCLUSION

Les perspectives économiques envisagées semblaritemgue notre pays résisterait un peu mieux

que la moyenne des pays de la zone euro au légsent@nt économique attendu. Les chiffres

annonces fin janvier en matiére d’emploi confirmenpoursuite de la décrue du chémage en France
et davantage encore dans notre département.

Aprés la réforme de la taxe professionnelle de 2@aDavait supprimé trois taxes locales dont
bénéficiaient les Départements, la Loi de Finamaitisle pour 2020 leur retire le dernier impotedit
qui leur restait : le foncier bati qui sera tranéféux communes en 2021.

Sans évoquer le débat d’experts sur les perspsativ@paratives d’évolution de I'assiette de la Taxe
sur la Valeur Ajoutée au regard de celle de la faxeiéere, cette nouvelle réforme, en supprimant
I'autonomie fiscale des Départements, constitueoumant majeur.

Si les Départements, dans la premiére partie deéean2010, avaient pu sensiblement utiliser ce
levier pour redresser des situations financieregmaes tendues en raison notamment du déficit lié
aux allocations de solidarité, cette stratégieafesme pourra dorénavant plus étre utilisée.

Encore plus qu’'avant, les Départements devront dtmecextrémement vigilants quant a leurs ratios et
se montrer particulierement attentifs a I'évolutdmleurs dépenses de fonctionnement.

Une forte érosion de I'épargne brute provoquéemotent par une baisse des droits de mutations
et/ou une hausse soutenue et répétée des chardgesctlennement, ainsi que le montrent certains
scénarii de prospective, ne pourra plus étre egeigar un relevement du taux de la fiscalité.

Si notre Département doit bien sOr assurer un ggkmtfinancier plus étroit, pour autant, il entend
engager cette nouvelle décennie en impulsant difé&sients projets gravitant tous autour de 'enjeu
devenu essentiel de la transition écologique.

Qu'il s'agisse notamment des objectifs liées adasource en eau, de la prise en compte de la
démographie médicale a travers une offre de salagté@e, de la nouvelle impulsion donnée au site de
Charade ou encore de la mise en ceuvre du premiggeBUEcologique Citoyen, ces orientations
budgétaires pour 2020 montrent que le Départenmeand faire de cet enjeu le coeur de son action au
cours des prochaines années.



