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INTRODUCTION

Apres des années 2020 et 2021 marquées, comme chacun le sait, par la crise sanitaire de la
Covid-19, I'année 2022 pourrait étre celle du rebond économique.

Ce dernier confirmé a ce jour par I'ensemble des acteurs (Gouvernements, Banques
Centrales, Instituts statistiques et organes internationaux), aura sans que cela ne fasse
doute, des effets tant sur les dépenses que sur les recettes budgétaires des collectivités et
en particuliers sur celles du Département du Puy-de-Déme.

Certains de ces effets sont assez bien anticipés, en particulier sur les recettes fiscales de la
collectivité (fraction de TVA, CVAE). D'autres, sur les dépenses, comme en 2021, sont
moins comme par exemple les charges de rSa qui pourraient rester stables en 2022 compte
tenu des creations d’emplois ou a linverse, pourraient fortement impacter les dépenses
départementales en conséquence de la réforme de I'assurance chémage validée tout
derniérement par le Conseil d’Etat.

Rebond enfin, car, ce projet de Budget Primitif 2022 va créer les fondations de 'action de
'Exécutif départemental pour les 7 prochaines années, sera bien évidemment tourné vers
les trois piliers désormais bien connus de tous. Il permettra également de poser les bases de
la future prospective budgétaire 2022 — 2028 qui sera actée a la fin du premier semestre
2022 afin de l'inscrire dans le projet de mandat de notre collectivité.

Chacune des actions que nous allons mettre en ceuvre dans ce budget et lors des exercices
suivants sera donc tournée vers I'accompagnement, la protection et I'innovation au service
de tous les Puydémois.

Comme cela a été indiqué lors du débat sur les orientations budgétaires, le Budget Primitif
2022 est préesenté au vote de 'Assemblée au mois de décembre 2021. Cela permettra a
chacun aux services départementaux, mais aussi a chacun des partenaires de la collectivité,
d'avoir une vision claire et anticipée de ce que sera l'action départementale pour cette
année.

Chaque élu sera ainsi en mesure, dés janvier 2022, d’expliquer aux Puydémois & quoi seront
consacrés les crédits départementaux.

Les services de la collectivité bénéficieront de 12 mois pleins et entiers pour mener les
actions et projets adoptés afin d’optimiser I'utilisation des deniers publics.

Enfin, nos partenaires pourront se projeter de fagon bien plus claire sur ce que le
Département leur demande ou leur apporte.

Ce Budget Primitif fera toutefois I'objet d’ajustements importants en cours d’année. En effet,
l'affectation du résultat 2021 sera réalisée — comme I'adoption du Compte Administratif -
avant la fin du premier semestre 2022 comme l'exige le code général des collectivités
territoriales. Elle permettra en particulier de déterminer de fagon fine et précise le montant du
recours a I'emprunt pour I'exercice.
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De la méme fagon, la construction et I'adoption de la prospective budgétaire de mandat
permettra vraisemblablement d’engager dés la mi-2022 des programmes nouveaux majeurs
au service des Puydémois.

Enfin, I'évolution de la situation sanitaire, eéconomique et sociale rendra sans nul doute
également obligatoire des ajustements dans les actions et interventions départementales
afin de tenir compte des besoins de nos concitoyens.

Le présent rapport s’attachera & présenter de fagon synthétique les éléments essentiels
inclus dans le projet de Budget Primitif (BP) 2022 en particulier en premiére partie ses
grands équilibres (1), avant d'examiner successivement la section de fonctionnement (1) puis
celle d'investissement (Ill). La seconde partie sera consacrée a I'analyse par politiques
publiques.
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1°® partie — Analyse du projet de Budget Primitif 2022 par
nature

ERepére méthodologique concernant les dépenses réelles d’investissement hors |
| dette : '
; detie .

| | e montant budgétaire des dépenses réelles d'investissement hors dette est de 96 ME.

: Cependant, ce montrant regroupe deux composantes : :
i 1) les crédits d'investissements destinés aux projets et opérations menées par /ei
i Département par maitrise d'ouvrage ou subvention d’investissement pour un total de 95 ME. :

i Cette somme est la concrétisation budgétaire de l'action de la collectivité,
i 2) 1,125 M€ conséquence d'une inscription comptable obligatoire.

i En effet, le 01/12/2020, 'Assemblée départementale a votée la délibération n° 3.49 relative a i
| I'apurement du compte 1069 en lien avec Il'application de linstruction M57 au 1% janvier i
i2021 -

i Cette opération comptable consiste a autoriser pendant 10 ans le débit du compte 1068 par i
i le crédit du compte 1069 pour un montant total de 11,23 M€ (1,125 M€ par an pendant 9 i
i ans, puis un solde de 1,133 M€). Ces écritures n’interviennent que dans la seule.
. comptabilité de la Paierie Départementale. Toutefois, la nomenclature comptable a

: laquelle est soumise le Département du Puy-de-Déme impose l'inscription au Budget Primitif :
i de cette somme au réel tandis que sa réalisation sera d’ordre. :

: Afin de refleter la réalité des moyens mis a disposition du Département pour investir, c'est le
' montant de 95 M€ qui sera retenu dans I'exposé ci-dessous.
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économique. La TVA, les DMTO et la TSCA sont des imp6ts de flux et de consommation qui
sont anticipés croissants en 2022.

Dans la tendance du BP 2021, les charges de fonctionnement ont été évaluées a la hausse
de 1,9 % hors frais financiers. Cette perspective se nourrit d'une progression connue de la
masse salariale, d'une contribution de fonctionnement au SDIS révisée et de crédits
supplémentaires affectés a la politique sociale. Néanmoins, sur ce dernier point, les
justifications de 2022 sont différentes. Si, en 2021, la problématique était concentrée sur le
rSa et les crédits d’'urgence a déployer pour soutenir les acteurs sociaux du territoire (ex : les
EHPAD), en 2022, celle-ci s'est déportée vers la prise en compte des conséquences de la
crise, notamment sur les volets enfance (accueil et hébergement), handicap (PCH) et
autonomie (SAAD), avec plusieurs dispositifs législatifs en cours qui auront un impact
financier.

En investissement, avec 95 M€ inscrits, le Département maintient le cap de 2021. Cette
enveloppe est réaliste et témoigne d’'une capacité a faire des services. Elle sera remodelée
progressivement en 2022 en fonction de 'affirmation du projet de mandat. Elle est financée
principalement par I'autofinancement qui est estimé a 72 M€. Le reliquat sera pris en charge
par les subventions d'investissement regues et 'emprunt d'équilibre. Avec un objectif de
maitrise de I'endettement, ce dernier a été budgété a 33 M€. En fonction de I'ambition
engagée au Budget Supplémentaire 2022, ce montant pourra étre réajusté, tout en
considérant qu'avec un fonds de roulement 2021 d’environ 30 M€, il est peu probable qu’il
soit revu a la hausse.

En conclusion, I'équilibre général du BP 2022 est respecté et il permettra a la collectivité de
disposer de marges de manceuvre « sous contréle » pour aborder un Budget
Supplémentaire avec un effort significatif.

B - Les ratios de la collectivité

Le BP 2022 marque la poursuite d’'une stratégie de gestion saine des deniers publics
départementaux. Elle s’articule autour d'une épargne brute de 71,6 M€, soit un niveau
consolidé comparativement a la valeur extraite du BP 2021. Méme constat pour le taux
d’autofinancement qui est en progression a 10,7 %, soit au-dessus de I'objectif de
structure budgétaire de 10 %. Comme cela a été souligné précédemment, cette
consolidation de l'autofinancement refléte avant tout une progression conjoncturelle des
recettes de fonctionnement (2,7 % de BP a BP) , dans une période de reprise économique.

Avec une annuité en capital de la dette constante a 31 M€, le niveau d’épargne nette,
disponible pour le financement des dépenses d’investissement, ressort également renforcé
au BP 2022 : 40,28 M€. |l permet d’envisager un emprunt d’équilibre de 33,6 M€, alors qu'il
était de 47 M€ au BP 2021. La capacité de désendettement, sur la base d’un encours de
dette stable, a été estimée a 3,87 années, soit une valeur toujours en dessous de
I'objectif plafond de 5 ans.

Le niveau d’investissement de la collectivité est inscrit a 95 M€. Comme évoqué en
introduction, il sera revu lors de I'adoption du Budget Supplémentaire a la fin du premier
semestre 2022.
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Le poids de lannuité a taux fixe est trés important en 2022 car il comprend le
remboursement pour 9,8 M€ d'un emprunt obligataire a taux fixe.

Chapitre 16 — Recettes - Strategie D’emprunt 2022

Au stade du BP, le Compte Administratif 2021 n'ayant pas été voté, il est donc nécessaire
de dissocier linscription budgétaire 2022, qui utilise 'emprunt comme variable
d’ajustement du BP sans reprise des résultats antérieurs, de I'objectif d’emprunt 2022,
qui est une valeur réelle et qui sera ajustée lors du vote du Budget Supplémentaire.

Objectif d’emprunt 2022 :

Conformément aux grandes orientations qui régissent le recours a 'emprunt depuis plusieurs
années et qui ont été rappelées au sein du ROB 2022, la stratégie d’endettement 2022
retient les principaux fils conducteurs suivants :

1) Poursuivre la maitrise de 'endettement de la collectivité, ce qui se concrétise par un
flux d’emprunts nouveaux contenu en dessous de 40 M€ (total des comptes
1641/16441/16311).

2) Se diversifier et saisir les opportunités, a savoir ne pas fermer la porte a tout type

de financement, qu'il soit d’origine bancaire ou désintermédiée, qu’il soit a taux fixe
ou a taux variable. Cette approche suppose une veille continue de I'évolution des
index monétaires et des pratiques des partenaires (banques et investisseurs).

3) Calculer au plus juste le recours a ’'emprunt. Une mobilisation trop anticipée ou
surestimée de dette a un codlt. Il faut donc étre en mesure d’engager une gestion de
trésorerie efficiente par une connaissance précise de ses flux sur 12 mois.

Inscription BP 2022 :

Dans l'attente de la reprise des résultats comptables 2021 et de l'intégration d’'un Budget
Supplémentaire ambitieux en investissement, I'emprunt d’équilibre 2022 a été inscrit a
33,6 M€ (cpt. 1641).

b. Chapitre 66 : Intéréts de la dette

Etat des lieux :

L’analyse du ROB 2022 a permis d’identifier que la structure de la dette départementale
en termes de taux est saine et équilibrée. Ce constat repose sur une répartition
performante entre I'encours a taux fixe (50 %) et a taux variable (49,5 %) et un poids
marginal des financements structurés (0,5 %). Cet équilibre est un vecteur d’optimisation des
frais financiers de la collectivité sur le moyen-long terme puisqu’elle est en mesure de tirer
profit de valeurs monétaires a la baisse ou de se protéger lorsque les taux d’intéréts
remontent.

En complément, l'innovation technique engagée depuis plusieurs années, notamment par le
recours aux financements désintermédiés (Emissions obligataires a Moyen Terme et titres
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e. Achats et charges externes

Les achats et charges externes, qui englobent les dépenses de fonctionnement courant de la
collectivité (fluides, fournitures, prestations de service, petits achats), sont en hausse au BP
2022 : 441 M€.

Cependant, 'augmentation de 3,8 M€ constatée par rapport au BP 2021 doit-&tre ramenée a
1,8 M€ suite a une erreur de saisie sur le transport scolaire handicapés (TDH) I'année
derniére (2 M€). Le Transport Scolaire des personnes Handicapées a été évalué a
5,2 M€ en 2022.

La variation importante concerne la charge des fluides batimentaires, qui avec une
enveloppe de 2,6 M€ (+15 %, soit +339 000 €), doit absorber 'inflation constatée sur les prix
de l'énergie. Des crédits complémentaires pourraient étre nécessaires lors des étapes
budgétaires 2022.

Les frais d’entretien courant des véhicules des routes, premier poste de dépense du
regroupement comptable des achats et charges externes, sont stables a 5,4 M€.

La prestation payée au SDIS dans le cadre du renouvellement du marché in house de
téleassistance est en augmentation a plus de 2 ME.

Enfin, les frais de maintenance informatique ont été estimés a 1,7 M€, ils doivent ainsi
absorber une hausse de 200 000 €.

Deux grosses variations sont également opérées entre le BP 2021 et 2022 -

- Les crédits de prévention des risques votés a hauteur de 1,4 M€ en 2021 sont ramenés a
468 000 € en 2022 au regard de la faible consommation de ces crédits durant I'exercice
2021.

* Le second poste, lui en hausse, est celui de la prévention enfance/famille avec 1,3 M€ en
2022. Cette augmentation marque les efforts du Département en faveur de la prévention et
du soutien a la parentalité qui s'inscrit dans le socle obligatoire des objectifs de la
contractualisation avec 'Etat. Celle-ci se traduit notamment par une nouvelle approche des
mesures de visites mediatisées dans le cadre d'un nouvel appel a projets en 2022.

f. Les subventions de fonctionnement et participations

Ce regroupement budgétaire est composé de I'ensemble des financements attribués aux
partenaires du Département pour 'engagement de ses politiques publiques. Avec un total
de 30,6 M€, il augmente de 2,8 % au BP 2022.

Cette augmentation est principalement nourrit par le PDI-RE, Programme Départemental
d’Insertion, avec au total 3,3 M€ de financements fléchés vers les structures
d’insertion du territoire. Aprés le retranchement de 300 000 € réaffectés du programme
FSE vers celui du PDI, c’est bien un complément budgétaire de 1 M€ qui est attribué a la
politique insertion en 2022. Le FSE est quant & lui évalué a 2,3 ME.

La subvention de fonctionnement & la MDPH est stable a 1,5 M€.
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L’accompagnement financier du SMTC au titre de la mise en place d’une Tarification
Solidaire a été maintenu a 1,5 M€.

Les financements pour la politique autonomie qui entrent dans le cadre de la Conférence des
Financeurs sont stables et proches des 1,5 M€.

A noter que la participation a la DSP du train du puy de Ddme est maintenu dans son
enveloppe de 1,3 ME.

La Dotation d’Animation Locale Décentralisée progresse de 800 000 € a 1 000 000 €.
g. Les autres dépenses de fonctionnement

On retrouve ici, trois typologies pour un montant total de 19,1 M€ :

- Les reversements et restitutions sur impoéts et taxes, il s’agit pour 7 M€ de la
contribution du Département au fonds de péréquation des DMTO (a noter que le
Département est également bénéficiaire de se fonds en recettes).

- Lannuité de la dette, elle représente 3,6 M€ (cf. 1.C-b.Chapitre 66 : Intéréts de la
dette).

- Les autre dépenses fonctionnement : cette catégorie de dépenses estimee a 8,5 M€
au BP 2022 est en diminution puisqu’elles intégraient en 2021 une aide non
reconductible de 1,18 M€ au titre de la DSP du puy de Ddme dans le cadre des
mesures exceptionnelles liées en particulier a la Covid..

Les indemnités des élus départementaux représentent une enveloppe de 2,03 M€.
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a. Les recettes fiscales

Contrairement au BP 2021 ol I'exercice de prévision des recettes fiscales était frappé de
nombreuses incertitudes, a mi-chemin entre deux scénarios de crise et de reprise
économique, la tendance pour 2022 est orientée vers un cycle nouveau de croissance qui
devrait soutenir une dynamique du chapitre 73 « Impéts et taxes ». La question subsidiaire
étant d’évaluer la vigueur de cette progression en fonction de sa corrélation au contexte
économique. Pour se faire, un scénario médian, en lien avec les analyses du cabinet
Kiopfer, a été retenu avec une croissance attendue de 1,2 M€ de la fiscalité
départementale en 2022 comparativement a la prévision d'atterrissage 2021. En
neutralisant la part de hausse exceptionnelle des DMTO en 2021 (10 M€) - qu'il est par
ailleurs propose d'affecter en réserve par délibération de ce jour -, la variation dépasse les 2
%, ce qui donne du relief a la perspective fiscale favorable en 2022.

2022 est également une année de stabilité du panier fiscal départemental puisque la Loi
de Finances n'a apporté aucune modification a ce dernier suite a une refonte d’ampleur en
2021, qui s’était traduite par la perte de la Taxe fonciére sur les propriétés baties au profit
d’'une nouvelle recette de fraction de TVA.

Néanmoins, comme largement argumenté au sein du ROB, cette derniére réforme a
accéleré I’hégémonie des impots de flux, ayant une base de consommation (TVA, TSCA,
DMTO, TICPE), au sein des ressources fiscales de la collectivité. Ce constat doit amener le
Département a envisager différemment sa stratégie fiscale pour couvrir le risque de volatilité,
en developpant des capacités d'anticipation renforcées et d’autoassurance (fiscalité
provisionnée) pour prévenir les périodes de retournement de la santé économique du pays.
Cette anticipation est d’autant plus importante que pour ces quatre taxes, trois n’attribuent
aucun pouvoir de taux a 'Assemblée délibérante quand la quatriéme (les DMTO) voit le taux
plafond d'ores et deja appliqué par le Département du Puy-de-Déme comme par la quasi-
totalité des autres Départements.

Il est egalement rappeler que depuis I'adoption du BP 2021, le Département a perdu son
autonomie fiscale, d'autant plus que les seules marges qui seraient a sa disposition sur les
DMTO et la Taxe sur I'électricité sont annulées par I'atteinte des taux plafonds autorisés.
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analysé au sein du ROB, le produit de TSCA est proportionnel au prix des assurances. Ce
constat est donc le reflet d’'une croissance relativement soutenue des primes d’assurance
actuellement en France.

Apres une année 2021 record, avec un atterrissage estimé a plus de 95 M€ pour une recette
moyenne de 80 M€ (2017-2020), la recette de DMTO (cpt 731) a été estimée en retrait,
mais toujours supérieure aux standards habituels, 8 86 M€ en 2022. En effet, dans un
contexte économique favorable et en considérant 'envie durable de nombreux ménages
d'investir dans I'immobilier aprés des périodes de confinement difficiles & vivre, la dynamique
du marché de 'immobilier auvergnat devrait se maintenir & un niveau relativement élevé au
cours des prochains mois.

Le Fonds de Péréquation des DMTO (FDPDMTO - cpt 7322) dont le Département du
Puy-de-Dome est bénéficiaire depuis sa création en 2011, a également été estimé a la
hausse a 12 M€ pour une réalisation de 10,3 M€ en 2021. Nourri au niveau national par un
prélevement forfaitaire (0,34 %) sur chacun des Départements calculé sur les bases DMTO
n-1, sa progression est logique au vu des recettes exceptionnelles de DMTO constatées en
2021. Le delta avec la contribution au fonds est envisagée positive de 5 M€ pour notre
collectivité. Sa dynamique pourrait étre néanmoins altérée par la mise en réserve d’une
partie du fonds par le Comité des Finances Locales pour reconstituer les montants libérés en
2020 ou par l'impact de la recentralisation du rSa. En effet, si cette derniére était engagée
par plusieurs Départements, c'est environ 20 % de leurs recettes de DMTO 2021 qui
seraient rendus a I'Etat pour le financement du transfert, part exclue du calcul du fonds. Ces
deux éléments, s'ils venaient a se concrétiser, pourront faire I'objet d’ajustements sur la
recette du fonds courant 2022.

La TICPE (Taxe Intérieure de Consommation des Produits Energétiques — cpt 7314) qui
avait été fortement pénalisée en 2020 par les périodes de confinement successives, retrouve
progressivement son niveau d'avant crise. 52,5 M€ sont attendus en 2022 (+1 %), soit le
niveau de recette de 2019. En accord avec les analyses du cabinet Klopfer, ce poste fiscal
sera amené a stagner au fil de 'accentuation de I'usage des énergies non fossiles.

Pour rappel, la part de TICPE versée aux Départements se compose de trois fractions :

Une premiére, constante depuis 2004, versée au titre des transferts de compétences de :
I'Acte Il de la Décentralisation, notamment I'ex Revenu Minimum d’Insertion, devenu rSa. i
Cette derniere s'éleve a 37,7 M€ pour le Département du Puy-de-Déme. :

Une seconde, variable en fonction du volume de carburant vendu en France, attribuée aux i
Départements en 2008 pour compléter les financements transférés au titre de I'’Acte Il de la |
Décentralisation. Son montant a été de 8 M€ en 2020.

du rSa pour les Départements. La recette est de 5,4 M€ pour le Puy-de-Déme en 2020. i

_________________________________________________________________________________________________________________________ -

Les recettes fiscales qui reculent :

Si les perspectives 2022, comme envisagé précédemment, sont positives pour les recettes
fiscales du Département, il faut toutefois souligner qu'un demier poste reste touché par la
crise 2020, a savoir celui de la CVAE (cpt 73112). Le mode d’encaissement de la CVAE est
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c. Les dotations et participations

Comptabilisées au chapitre 74, les « dotations et participations » représentent le second poste de recettes
de fonctionnement aprés la fiscalité. Elles se composent en majorité des concours financiers versés
directement par I'Etat aux collectivités. Ceux-ci se répartissent, dans la Loi de Finances, entre « les
prélévements sur recettes (DGF et compensations fiscales) » et « la mission relations avec les collectivités
(DGD)». La seconde fraction correspond aux financements dédiés au secteur social versés par la CNSA
(APA, PCH, MDPH) et divers organismes tels que I'Union Européenne ou encore 'ARS.

Ce poste budgétaire a été évalué a 146,3 M€ au BP 2022. |l est en trés légére baisse de 0,4 M€
comparativement au budget précédent.

Prévisions 2022 des dotations de I’Etat (DGF et dotations de compensation fiscale) :

Les concours financiers de I'Etat, qui représentent une valeur moyenne de 103 M€ pour le Département du
Puy-de-Déme depuis 2020, sont entrés ces dernieres années au coeur du débat budgétaire car fortement
ponctionnés par I'Etat pour répondre aux objectifs nationaux de maitrise de la dépense publique
(2011-2013) et de redressement des comptes publiques (2014-2017). Composante essentielle de ces
concours financiers, la DGF a été définie comme la principale variable d’ajustement par I'Etat et la perte est
constatée a plus de 29 millions d'euros entre 2014 et 2018 pour le Département.

Cette érosion des dotations et compensations d’Etat s’est estompée depuis 2018. En effet, la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 a acté un gele en valeur de I'enveloppe des concours
financiers (hors FCTVA) en échange d’une responsabilisation des collectivités territoriales sur la maitrise
de leurs charges de fonctionnement (cf. Pacte de Cahors).

Conformément aux hypothéses retenues au titre du ROB 2022 pour la budgétisation des concours
financiers de 'Etat, la tendance globale est a la stabilité des dotations et compensations fiscales
inscrites au BP 2022. A quelques mois de I'élection présidentielle, le projet de Loi de Finances 2022 ne
remet pas en cause les engagements de I'Etat pris en 2018. Une enveloppe de 103 M€ a été retenue
dans la continuité des exercices 2018, 2019 et 2020.

Elle se compose des principaux postes budgétaires suivants :

e La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF - cpt 741), par addition de ses trois composantes,
est estimée a 81,9 M€, soit une légére progression de 0,34 % comparativement a la réalisation
2021. Cette derniére est nourrie par une progression de 0,7 % de la part forfaitaire (effet
démographie) qui s'établit a 39,5 M€. Les deux autres parts de la DGF, part de fonctionnement
minimale et part compensation, ont été évaluées strictement constantes. Pour la part de
fonctionnement minimale, composante péréquatrice de la DGF, le Département est bénéficiaire
d’'une clause de garantie qui maintient son montant a sa valeur de 2018 (19 993 766 €). |l n'est
donc pas bénéficiaire des 10 M€ supplémentaires fléchés par 'Etat sur cette part de DGF pour
accompagner les Départements les plus fragiles.

¢ La Dotation Générale de Décentralisation (DGD — cpt. 7461) est prévue stable au montant de
2453932 €.

e Pour ce qui concerne les compensations fiscales, qui sont depuis de nombreuses années
utilisées par I'Etat comme variables d’'ajustement pour financer les dotations sous enveloppe qui
évoluent a la hausse, elles sont annoncées stables pour les Départements en 2022. « Cadeau
budgétaire aux Départements » mais contrainte pour les Régions, qui selon les dispositions du PLF
2022, devront assumer seules, sur leurs compensations fiscales, les hausses de dotations
engagées par I'Etat (dotation biodiversité et compensation des allégements de fiscalité économique
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Ni les montants définitifs 2021, ni les montants 2022 n’étant connus a ce jour, les montants
du BP 2022 reprennent des chiffres arrondis du BP 2021. Les ajustements seront réalisés en
étape modificative apres réception des notifications de la part de la CNSA. Seule nouveauté
d’ores et déja inscrite, I’augmentation du concours aux Départements pour le financement du
fonctionnement des MDPH. En effet, le décret n° 2021-834 du 29 juin 2021 relatif aux
modalites de répartition du concours versé aux Départements au titre de l'installation ou du
fonctionnement des Maisons Départementales des Personnes Handicapées induit une
évolution du concours versé par la CNSA tout en garantissant une augmentation minimale
de 10 % pour I'ensemble des MDPH.

Les montants provisoires 2022 devraient étre notifiés durant le premier trimestre 2022 au
Departement du Puy-de-Déme. Le solde définitif 2021 sera connu en octobre 2022 apres
justification du service fait transmis & la CNSA fin juin 2022. Les crédits prévisionnels inscrits
dans le cadre de la préparation budgétaire font références a la derniére notification CNSA.
L'ajustement des crédits budgétés se fera en décision modificative.

Enfin, ce groupe de recettes intégre également 0,6 M€ lié a la compétence éducation-college
avec les participations des familles au service de restauration scolaire.

A cela s’ajoute d’autres financements du secteur social :

Les actions départementales en faveur de linsertion professionnelle sont accompagnées
financierement par 'Union Européenne a travers le dispositif FSE (Fonds Social Européen).
L'enveloppe 2022 a été inscrite a hauteur de 2,5 M€. La progression constatée repose surle
retard pris par certains projets dont 'accompagnement financier est reporté en 2022.

La recette allouée au contrat enfance, signé en décembre 2020 avec I'ARS pour le
financement de la politique enfance du Département, a été reconduite en 2022 a
2212775 €. La réalisation 2021 étant bien en dessous de la prévision, 'enveloppe 2022
béneficie du glissement de recettes liées a des actions qui n’ont pu étre engagées en 2021.

d. Les autres recettes de fonctionnement

Elles représentent 15,4 M€ et sont I'addition de nombreuses ressources diverses,

Ces recettes stables sont principalement constituées des recouvrements en matiére d’aide
sociale (indus, succession, téléassistance, obligés alimentaires...) pour 7 M€, 1,5 M€ de
recettes de fonctionnement de la MDPH, des remboursements sur rémunérations (2,8 M€),
ainsi que des loyers et redevances a percevoir (1,3 M€) ou diverses subventions ou
participations recues.

Variation du stock du Parc Technique Départemental pour 1,4 M€. |l s’agit d’'une inscription
annuelle stable et systématique.
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IV — Le Budget Annexe du Centre Départemental de Santé

Le Service Public Administratif du Centre Départemental de Santé, créé lors de la session du
février 2020, est géré en budget annexe.

Rappelons que ce projet est basé sur une offre alternative de médecine générale de
proximité et un volet dédié & la médecine de prévention. Aprés l'ouverture des deux premiers
centres de santé en 2021, I'objectif 2022 cible 'ouverture de 2 nouveaux centres de santé.
Les 4 secteurs d'implantation géographique retenus sont parmi les plus carencés ; ils ont été
identifiés gréce au zonage de I'ARS avec une priorité affichée de la collectivité pour les
zones rurales.

Le projet de Budget Primitif prévoit en section de fonctionnement des dépenses de
personnel a hauteur de 534 490 € (chapitre 012) finangant les postes de 6 agents déja
recrutés et des postes a pourvoir (un cabinet spécialisé a été missionné pour une action de
recrutement renforcee). Des dépenses de charges courantes sont également prévues a
hauteur de 66 900 € (chapitre 011) afin de financer notamment les consommables
administratifs et médicaux, 'abonnement a la plate-forme téléphonique de prise de rendez-
vous, les frais de télécommunications ainsi que les charges de recrutement.

Les recettes de fonctionnement se montent & 637 400 € dont 190 000 € de produits de
facturation des actes médicaux et remboursements des caisses d’assurance maladie. A cela
s’'ajoute 122 000 € de participation ARS et Sécurité Sociale et mutuelle.

L'equilibre est réalisé grace & une subvention d'équilibre émanant du budget principal pour
un montant de 325 400 €.

La section de fonctionnement permet de dégager un autofinancement de 36 000 €.

En section dinvestissement des dépenses d’équipement sont prévues a hauteur de
36 000 €. Ces crédits gérées dans le cadre des AP 2020 et 2021 concernent I'achat de
véhicules, I'achat de mobiliers et de matériels (informatique, médical).
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2nde partie — Analyse des politiques publiques du projet de
Budget Primitif 2022

La présente partie du rapport de présentation du Budget Primitif 2022 a pour vocation de
détailler les politiques publiques mises en oceuvre par la collectivité départementale.

Elle reprend et développe les actions, projets et déclinaisons des politiques publiques
portées par le Conseil départemental aupres des Puydémois et des collectivités partenaires.
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POLITIQUE EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES

Les orientations stratégiques de la politique gérontologique sont celles définies dans le cadre
du schéma départemental qui sera renouvelé en 2022, en méme temps que celui en faveur
des personnes en situation de handicap. Le principe d'une meilleure convergence des
politiques publiques Personnes Agées/Personnes Handicapées pourrait se traduire a l'avenir
par un schéma unigue.

La proposition de budget 2022 traduit la volonté du Département de mener une politique de
maintien a domicile ambitieuse, cette derniére intégrant désormais un important volet
préventif en lien avec la perte d’autonomie, décliné notamment dans le cadre des actions de
la Conférence des Financeurs et des concours de la CNSA. L'accompagnement des
Etablissements d’Hébergement des Personnes Agées Dépendantes, ainsi que du secteur de
I'aide & domicile, demeure également une priorité forte, avec une attention particuliére portée
aux structures les plus en difficuité.

Les objectifs 2022 de la politique en faveur des personnes agées sont principalement les
suivants :

v’ faire vivre la feuille de route opérationnelle CNSA/CD 63 2022-2024,
v construire le(s) nouveau(x) schéma(s) PA/PH,

v poursuivre la mise en ceuvre de I'APA et son actualisation, en veillant a
'accompagnement des bénéficiaires les plus vulnérables,

v’ intégrer les évolutions législatives attendues de mise en place d’un tarif-socle de
solvabilisation de 'APA et d’un potentiel systéme d’'information au niveau national,

v décliner les actions de la Conférence des Financeurs du Puy-de-Déme en lien avec
les orientations de la Caisse Nationale de Solidarité pour 'Autonomie (CNSA),

v accompagner les projets « habitat seniors», en lien avec la politique de I'habitat, et
la mise en place de I'Aide a la Vie Partagée (AVP) pour soutenir les initiatives
d'habitat inclusif,

V' poursuivre I'élaboration des CPOM avec les gestionnaires d'EHPAD et soutenir les
établissements les plus en difficulté,

v accompagner les Services d’Aide a Domicile, ce secteur étant concerné par de
nombreuses évolutions réglementaires visant notamment a soutenir son activite et
renforcer son attractivité. A cet égard le Département souhaite engager en 2022
une étude pour recenser l'offre proposée par les structures sur le territoire et
envisager des pistes de rationalisation.

Des mesures de soutien en direction de ces secteurs sont également prévues :

v Lapplication en 2022 d'un taux d'évolution de 0,8 % sur les dépenses
d’hébergement en reconduction des établissements habilités a I'Aide Sociale du
secteur des personnes agées. |l serait « fléché » prioritairement pour faire face au
financement des dépenses du personnel permettant une évolution annuelle de +1,5
% de ces dépenses, pour faire face aux GVT et autres revalorisations salariales.
Cette proposition est complétée par 'octroi de Crédits Non Reconductibles (CNR).

v L'intégration des mesures de revalorisation décidées au niveau national pour le
secteur de I'aide a domicile (avenant 43, compensé par la CNSA a 70 % en 2021 et
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50 % en 2022) qui conduisent & augmenter le tarif horaire des SAAD non habilités a
un tarif-socle de 22 € (19,74 € actuellement), tel que le projet de loi de financement
de la Sécurité Sociale I'envisage par ailleurs.

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

(1) Programme Allocation Personnalisée d'Autonomie (APA)

Outre Tl'augmentation mécanique du montant du forfait dépendance octroyé aux
établissements au titre de 'APA en établissement, ce programme integre les conséquences
des revalorisations décidées au niveau national pour le secteur de l'aide a domicile.
L'incidence sur le budget 2022 est de + 1,77 M€. Cette revalorisation devrait par ailleurs se
poursuivre dans le temps afin d’atteindre a terme le tarif CNAV fixé 3 24,50 € 'heure en
2021.

En ce qui concerne I'emploi direct, le Département a mis en place depuis 2018 un dispositif
de paiement en tiers payant des cotisations sociales. Parallelement, le marché CESU permet
le versement de '’APA a domicile aux bénéficiaires ayant fait le choix de I'emploi direct.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Aliocation Personnalisée
d'Autonomie (SOCAPAS) 56,87 M€ 55,70 Me

(2) Programme d'hébergement des personnes ageées

Ce programme budgétaire couvre la prise en charge des dépenses d'hébergement des
personnes agées en EHPAD, en unités de soins de longue durée, Résidences Autonomie,
habilités & I'Aide Sociale et en familles d'accueil agréées.

Le Departement poursuit son dispositif de Crédits Non Reconductibles (CNR) a hauteur de
100 000 € pour finaliser auprés de 'EHPAD de La Tour-d’Auvergne I'aide & l'investissement
engagée en 2021 pour sa restructuration et extension. Ces CNR s'ajoutent a ceux prévus en
fonctionnement & hauteur de 650 000 € pour faire face a la sous-activité, I'absentéisme et
aider ceux qui connaissent une dégradation de leur situation financiére. La mobilisation de
ces CNR, qui évite des majorations des prix de journée, interviendra aprés délibération de la
Commission permanente.

Parallélement, au titre de I'exercice 2022, le taux directeur précité de 0,8 % est appliqué sur
les dépenses d'hébergement en reconduction des ESMS pour personnes agées habilitées a
I'Aide Sociale : EHPAD, USLD, Résidences Autonomie (RA).

Ce programme, comme celui de I'aide sociale & 'hébergement des personnes en situation
de handicap, intégre la rémunération des accueillants familiaux agréés par le Conseil
départemental.
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Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Hébergement personnes
agées (SOCHEBPAS) 19,29 M€ 19,39 M€

(3) Programme "Diverses actions concernant les personnes agées"

En apportant sa contribution au financement du dispositif départemental de gestion des listes
d'attente, le Département soutient et accompagne les personnes agées et leurs aidants
familiaux dans la démarche d'intégration d'un EHPAD et d'un EHPA.

Le budget en faveur de la formation obligatoire des accueillants familiaux agréés est en
augmentation de 12 000 € pour poursuivre leur professionnalisation. Une enveloppe de
50 000 € est prévue pour un recensement de l'offre et la modernisation du secteur des
Services d’Aide A Domicile.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I’exercice 2022 I’exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Diverses actions personnes
agées (SOCDIVPAS) 1,61 Me 1,31 Me

(4) Programme Conférence des Financeurs
La notification des concours CNSA permet de financer les actions mises en ceuvre par la
Conférence des Financeurs, qui a vu ses compétences en matiere de prévention de la perte
d’autonomie élargies a 'aide aux aidants auprés des personnes agées.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I’exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Conférence des Financeurs
(SOCCDF) 1,75 M€ 1,75 M€

(5) Programme Centres Locaux d'Information et de Coordination

Les 7 CLIC du département couvrent la totalité du territoire (Thiers, Ambert, Laqueuille,
Clermont Auvergne Métropole, Issoire, Riom et Billom). En 2022, ces structures continuent
d’étre confrontées a des évolutions importantes de leur contexte Iégislatif et réglementaire.

Une enveloppe spécifique de 255 000 € vise a compenser la disparition de 'engagement de
la CNSA au titre de la convention « Section |V ».

Une nouvelle AE est par ailleurs ouverte a hauteur de 3 500 000 € dont 875 000 € de crédits
de paiement 2022, correspondant a la renégociation des CPOM avec ces structures.
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Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme 'exercice 2022 'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Centres Locaux d'Information et 113 M€ 111 M€

de Coordination (SOCLICS)

(6) Programme téléassistance

Les marchés « in house » signés avec le SDIS, ainsi que des marchés de fournitures et de
services, seront renouvelés en 2022, dont le renouvellement des véhicules. 1l est a noter que
la révision du nombre et du mode de calcul des tranches du marché va impacter le budget
2022 d’'une dépense supplémentaire de 100 000 €.

Ce service génere des recettes importantes pour le budget départemental (participation
financiére des communes et de Clermont Auvergne Métropole pour 7 300 abonnés),
évaluées a plus de 2 M€ en 2022 (cf. recettes ci-dessous).

Crédits annuels de Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Téléassistance 2.05 M€ 191 M€

(SOCTELEASS)

b) Les recettes retenues

Les concours de la CNSA sont estimés pour 2022 & :
v 21 400 000 € au titre de 'APA,
v 3900 000 € au titre de la loi ASV,

v' 1 850244 € au titre de la Conférence des Financeurs dont 252 897 € au titre du
Forfait Autonomie.

S’agissant des recours en matiére d'Aide Sociale, les prévisions de recettes sont stables :

v' 170000 € provenant des contrdles d'effectivité de I'APA, de trop-percus et de
remboursements de CESU non utilisés,

v" 1600 000 € au titre des récupérations sur successions,
v" 900 000 € au titre des obligés alimentaires,

v’ 2 656 500 € au titre des recettes téléassistance : participations des bénéficiaires,
reversements des communes, participation de Clermont Auvergne Métropole.
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Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)

Allocation Personnalisée Concours CNSA APA +
d’Autonomie 25,55 M€ 255 M€ loi ASV +
(SOCAPAS) indus/contréles

. Concours CNSA
g.onference %eSCCDF 1.85 M€ 1,88 M€ Conférence des

inanceurs ( ) Financeurs

Hebergement personnes Récupérations PA
agées (SOCHEBPAS) 2,81 Me 2,78 M€ (successions, OA, etc.).
Téléassistance kst
(SOCTELEASS) 2,54 M€ 2,57 M€ Recettes téléassistance

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Crédits annuels de

Crédits annuels de

. - AP
Programme I'exercice 2022 'exercice 2021
(BP projet) (BP voté) 2022 COMMENTAIRES

. Programmation
Conference des 0,10 M€ 0,16 M€ 0,10 M€ | Conférence des
Financeurs (SOCCDF) Financeurs 2022
Modernisation . o
hébergement 1,15 M€ 0,55 M€ Credis Se prodemisation
(SOCHEBERGS)
Hébergement .
personnes Agées 0,10 M€ 0,30 M€ RS | R alstinés aux
(SOCHEBPAS)
Hébergement -
personnes agées 0,10 M€ 0,30 M€ Hggs (E:I:lgﬁgstmes aux
(SOCHEBPAS)
Portage de repas 0,012 | Subvention véhicules
(SOCREPAS) 0,006 Me 0,006 Me ME | portage de repas

1 . Nouveaux marchés
Tse(')egisésl_té‘;‘\%es 0,44 M€ 0,38 Mé 1,32 M€ | matériel et véhicules
( ) téléassistance
b) Les recettes retenues
Crédits annuels de |Crédits annuels de AP
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté) 2022 COMMENTAIRES

Téléassistance 0.12 M€ 0,07 M€ Rbt part dépenses

(SOCTELEASS)

investissement CAM
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POLITIQUE EN FAVEUR DES PERSONNES EN SITUATION
DE HANDICAP

Les orientations sont celles définies dans le cadre du Schéma départemental en faveur des
personnes en situation de handicap qui sera renouvelé en 2022, en méme temps que celui
en faveur des personnes agées.

La crise sanitaire n'a pas modifié les priorités de cette politique sociale : la promotion de
parcours de vie pour les bénéficiaires, I'optimisation de I'offre médico-sociale pour répondre
aux besoins, la poursuite de la mise en place de Contrats Pluriannuels d'Objectifs et de
Moyens (CPOM). Cela se concrétise par les orientations suivantes :

v’ proroger les objectifs du schéma en faveur des personnes en situation de handicap,
en lien avec la convention avec la CNSA commune aux politiques gérontologie et
handicap,

v" prendre en compte 'évolution des dépenses liées & la Prestation de Compensation
du Handicap,

v renforcer la synergie entre les services du Département et la MDPH,

v consolider l'offre de service en lien avec la prise en charge des situations les plus
complexes.

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

(1) Programme d'hébergement pour les personnes en situation de handicap
Ce programme comprend les financements des CPOM signés avec 'ADAPEI, le CAPPA,
FASPH, La Croix Marine Auvergne-Rhoéne-Alpes. Il finance également les prises en charge
des personnes en situation de handicap effectuées par des établissements et services y
compris hors département :

Au titre de l'exercice 2022, il est proposé d’appliquer un taux directeur des dépenses
d'hébergement de reconduction de 1 %, pour permettre une évolution de la masse salariale
de + 1,5 % comme pour les ESMS PA.

Il est & noter deux dépenses innovantes :

v" 100 000 € visant a la prise en charge de frais complémentaires pour accompagner
les gestionnaires dans l'accueil de cas complexes,

v' 10 000 € de financement pour expérimenter des modes d’accompagnhement
innovants (médiation animale).
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Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Hébergement personnes en
situation de handicap 66,07 M€ 65 M€
(SOCHEBPHS)

(2) Programme Allocation Compensatrice pour Tierce Personne (ACTP)

Cette prestation, qui a vocation a disparaitre, se poursuit au gré de P'exercice ou non par les
bénéficiaires de leur droit d’option avec la Prestation de Compensation du Handicap.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme Pexercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Allocation Compensatrice Tierce
Personne (SOCACTPS) 3 Me 3Me

(3) Programme Prestation de Compensation du Handicap (PCH)

L’évolution budgétaire de ce programme suit celle du nombre de bénéficiaires (+56,17 %
depuis 2015). De plus, la nouvelle prestation « PCH parentalité » impacte le BP 2022 en
année pleine.

En ce qui concerne la PCH aide humaine prestataires, la problématique est la méme que
pour '’APA, a savoir I'impact des revalorisations décidées pour le secteur de I'aide a domicile
et qui conduit & proposer d’augmenter de fagon volontariste le tarif horaire des SAAD non
habilités a un tarif-socle de 22 € (19,74 € actuellement).

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Prestation de Compensation du
Handicap (SOCPCHS) 20 Me 18 M€

(4) Programme Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH)

Ce budget est proposé en reconduction afin de tenir compte de I'offre de service de la MDPH
et de la participation de la CNSA.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme ’exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)

Maison Départementale des
Personnes Handicapées 1,56 M€ 1,56 M€
(SOCMDPHS)
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b) Les recettes retenues

Les concours de la CNSA sont estimés pour 2022 a :

v" 900 000 € au titre du fonctionnement de la MDPH,
v 5950 000 € au titre de la PCH.

S'agissant des recours en matiére d'aide sociale, les prévisions de recettes sont stables

v" 570 000 € au titre des recettes du programme personnes en situation de handicap
(indus, participations des bénéficiaires, récupérations sur successions...),

v 1500 000 € de la part de MDPH, qui rembourse au Département les mises a
disposition de personnels et qui lui paye un loyer et diverses prestations pour son
fonctionnement courant.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme Pexercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Heébergement personnes Récupérations PH
en situation de handicap 0,57 M€ 0,42 M€ .
(SOCHEBPHS) (successions, OA, etc.).
Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Maison Départementale
des Personnes Concours CNSA +
Handicapées 2,4 Me 2,26 Me convention CD
(SOCMDPHS)
Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Prestation de
Compensation du 6,1 M€ 6,03 M€ Concours CNSA PCH +

Handicap (SOCPCHS)

indus/contréles
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POLITIQUE DE PREVENTION ET DE PROTECTION DE
L’ENFANCE |

Grande cause départementale depuis 2020, la politique de I'enfance s’inscrit dans le cadre
de la Stratégie nationale de prévention et de protection de I'enfance et du contrat signé avec
'Etat et 'ARS. La crise sanitaire a renforcé les enjeux déja a l'ceuvre, notamment
l'augmentation structurelle de l'activité de I'Aide Sociale a I'Enfance qui nécessite de
confirmer le virage préventif, tout en diversifiant l'offre de placement.

Le Contrat Départemental de Prévention et de Protection de I'Enfance signé avec I'Etat et
I'ARS le 17 décembre 2020 identifie plusieurs axes stratégiques :

V' la poursuite des efforts en faveur de la prévention placée au cceur du dispositif avec
une attention particuliére au soutien a la parentalité,

v diversifier I'offre d’accueil des enfants et améliorer 'accompagnement,

v concevoir des dispositifs innovants et adaptés aux besoins (handicap, cas
complexes, etc.),

v' anticiper les fins de parcours et travailler sur 'autonomie des jeunes majeurs,
V' réinterroger le travail médico-social et proposer des évolutions des pratiques,
v développer une culture du pilotage et de I'évaluation de cette politique sociale.

Au-dela de ces actions, I'année 2022 aura pour objectif de renforcer durablement l'offre de
placement de I'ASE afin de faire face a 'augmentation constante du nombre d'enfants
confiés au Département. En outre, les évolutions 1égislatives a venir — en particulier celles
relatives & l'interdiction des placements a I'hétel et de séparation des fratries - nécessiteront
de repenser l'offre sur le territoire.

De méme, le Département poursuit ses efforts de recrutement des assistants familiaux, de
prise en charge des Mineurs Non Accompagnés (MNA) et le renforcement du contréle des
établissements.

Enfin, 'accompagnement du Centre Départemental de I'Enfance et de la Famille se
concrétisera au travers d’'un audit de I'établissement, afin de conforter la prise en charge des
situations les plus complexes et faire face a la suractivité constante des foyers adolescents
et de la pouponniére.

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

(1) Programme "Prévention enfance famille"
Ce programme regroupe les dépenses d'intervention en milieu ouvert : Action Educative en
Milieu Ouvert (AEMO), a Domicile (AED), Techniciens d’Intervention Sociale et Familiale
(TISF).

En augmentation, il marque les efforts du Département en faveur de la prévention et du
soutien & la parentalité qui s’inscrit dans le socle obligatoire de la contractualisation avec
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I'Etat. Cela passe par une nouvelle approche des visites médiatisées dans le cadre d'un

appel a projets en 2022.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme Iexercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Prévention enfance famille 9,41 Me 8,84 M€

(SOCPREVS)

(2) Programme "assistants familiaux"

Ce programme traduit la poursuite du plan de recrutement de nouveaux assistants familiaux,
tout en tenant compte des prévisions de départs a la retraite. Le budget présenté tient
compte des évolutions du SMIC horaire (+2,2 %) et de la valorisation des différentes
indemnités versées (scolarité, loisirs, ...).

Les travaux parlementaires liés au projet de loi relatif a la protection de I'enfance étant en
cours, il est pour I'heure difficile de projeter les incidences financiéres sur le mode de calcul
des salaires des assistants familiaux, qu’il faudra néanmoins intégrer au budget du
Département.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I’exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Assistants familiaux 12,5 M€ 12.4 M€

(SOCASMATM)

(3) Programme "hébergement famille"

Ce programme traduit la volonté du Département de diversifier I'offre de placement et prend
en compte le nombre croissant d'enfants confiés a I'Aide Sociale a 'Enfance (plus de 1 500
a ce jour).

Ceci se traduit par la pérennisation de mesures jusqu'a présent temporaires (CNR)
correspondant notamment a des places supplémentaires dans les maisons d’enfants
(MECS) et la validation de dispositifs (d’abord expérimentaux) d’accompagnement au
domicile. L’accueil en lieux de vie est également revalorisé avec I'agrément de nouveaux
lieux de vie dans le département.

Pour rappel, le programme bénéficie de I'effet du marché public relatif a 'accueil en hétel de
jeunes confiés a 'ASE et I'nébergement d’urgence de familles avec enfant(s) de moins de 3
ans.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Hébergement enfance famille 417 M€ 4082 Mé

(SOCHEBENFS)
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(4) Programme "prise en charge des Mineurs Non Accompagnes"
Au 31 octobre 2021, le nombre de MNA pris en charge sélevait a 436 dont 200 jeunes
majeurs. Bien que le Département dispose de plusieurs dispositifs d’accueil pour pres de
250 jeunes (structures de type foyer, FJT ou d’hébergements autonomes), cette situation le
contraint a recourir a 'hébergement en hotels.

Ce programme budgétaire vise a renforcer les dispositifs existants en augmentant le nombre
de places, ce dautant que le projet de loi enfance prévoit a terme [linterdiction de
'hébergement en hotel.

Les conventions avec les partenaires pour la prise en charge et 'hébergement de ce public
ont été récemment révisées dans le cadre d’'un appel a projets en 2020. Les prix de journée
proposent désormais des prestations et des prises en charge harmonisées.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Prise en charge des MNA
(SOCMNA) 7.4 M€ 7 ME

(5) Prévention de I'inadaptation sociale de la jeunesse, prévention spécialisée

Les dépenses de prévention spécialisée sont poursuivies sur le territoire de Riom. Par
ailleurs, en lien avec la stratégie de lutte contre la pauvreté et les exclusions, un dispositif
spécifique est mis en ceuvre pour les territoires de Thiers et Billom.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Prévention inadaptation sociale
de la jeunesse (PIJM) 0,46 Me 0,51 M€

(6) Programme Protection Maternelle et Infantile

Le Département est mobilisé vers des actions de prévention et de soutien a la parentalité.
Pour mémoire, les contractualisations signées avec I'Etat permettent le déploiement d'un
groupe thérapeutique méres bébés sur 'ensemble du territoire, la création d'une unite de
soins mére/bébé pour les femmes présentant des troubles psychiatriques venant
d’accoucher, en partenariat avec le CHU.

D’autres projets issus de la contractualisation enfance précitée tels que la mise en place d'un
Bus PMI contribueront au déploiement des actions de prévention en faveur de la parentalité
et des tous petits.

Ce programme recouvre également les financements dédiés aux centres de planification,
aux centres d’action médico-sociale précoce et aux TISF dans 'accompagnement des méres

d’enfants de moins de 3 ans.
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Le programme dans sa globalité est en augmentation du fait principalement d’un nouveau
projet dénommeé « HAUME » et porté par le Collectif Pauvreté Précarité 63 et soutenu par le
Département & hauteur de 50 000 € afin de renforcer I'accompagnement de meéres

vulnérables et/ou isolées.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Protection Maternelle Infantile 0,84 M€ 0,78 M€

(SOCPMIM)

b) Les recettes retenues
Les principales recettes concernent :

v" le remboursement de prestations par la Caisse d'Allocations Familiales (CAF),

v' le remboursement de frais de placement,

v' la participation de IEtat au titre de la prise en charge des Mineurs Non

Accompagnés,

v"le remboursement des consultations médicales de la PMI.

En 2022, le Département percevra une recette supplémentaire de I'Etat de 1,8 M€ au titre du
Contrat Enfance. Ces recettes sont susceptibles d'étre augmentées au titre du Fonds
d'Intervention Régional (FIR) de 'Agence Régionale de Santé (ARS).

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme 'exercice 2022 I'exercice 2021

(BP projet) (BP voté)
Contrat Enfance 2020-2022
(CONTRAENF) 2,21 M€ 2,21 M€
Hébergement enfance
SOCHEBENFS) 0,3 M€ 0,3 M€
Prise en charge des MNA
(SOCMNA) 0,2 M€ 0,2 M€
Protection Maternelle Infantile 0,2 M€ 0,2 M€
(SOCPMIM)

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les recettes retenues

Crédits annuels de

Crédits annuels de

AP

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté) 2022 COMMENTAIRES
Contrat enfance 2020- 0,77 M€ 0,94 M€ Recettes contrat enfance

2022 (CONTRAENF)

signé en 2020




Conseil départemental du Puy-de-Dome — Rapport de présentation du Budget Primitif 2022 - 58 -

POLITIQUE DES SOLIDARITES ET DE LA COHESION
SOCIALE

La politique de cohésion sociale et solidarités privilégie une approche globale des personnes
fragiles accompagnées : la lutte contre la pauvreté et les exclusions, le retour a I'emploi des
personnes en insertion, le soutien a la jeunesse, la lutte contre les violences conjugales et
intrafamiliales, le soutien a la Politique de la Ville. Au regard des nombreuses incertitudes qui
pésent sur I'évolution du Revenu de Solidarité Active (rSa), celle-ci est proposée en légere
augmentation par rapport au réalisé 2021 en tenant compte toutefois de la possibilité de
procéder aux ajustements nécessaires en cours d’'exercice 2022.

La mise en ceuvre des politiques départementales en matiere d’insertion et de lutte contre
les exclusions s'inscrit dans un contexte marqué par l'aggravation des situations de
précarité. De surcroit, les actions proposées ont vocation a venir en soutien des acteurs de
linsertion. Enfin, le service des transports adaptés et des mobilités inclusives (non
transférables & la Région) est intégré a cette politique depuis le 1% janvier 2021.

L'action du Département en 2022 s’articule donc plus particulierement autour de :
v’ la prise en compte de I'évolution des dépenses liées au rSa,

v la mise en ceuvre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et les
exclusions en direction des publics les plus fragiles et avec une attention particuliére
portée a la jeunesse, aux publics les plus vulnérables et a lorientation et
laccompagnement des bénéficiaires du rSa,

v la déclinaison du Programme Départemental d'Insertion et de Retour a 'Emploi en
Pactes Territoriaux d’Insertion (au niveau départemental et territorial), du soutien aux
actions et chantiers d'insertion,

v la poursuite de la stratégie départementale de lutte contre les violences intra-
familiales,

v la candidature départementale de création d'un Service Public de I'Insertion et de
I'Emploi (SPIE) sur le territoire de la DTS de Thiers (Ambert - Billom - Thiers).

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

(1) Programmes développement local social et Quartiers Prioritaires de la Ville et fonds
de soutien aux jeunes

Le budget de la Politique de la Ville et des actions mises en place pour 'accompagnement
des zones urbaines sensibles permet le financement de nouveaux projets, notamment en
faveur de l'insertion socioprofessionnelle des jeunes. Ces actions ont vocation a compléter
les actions individuelles mises en place par le Fonds d’Aide aux Jeunes. Il est en outre prevu
une aide spécifique a hauteur de 315 000 € pour favoriser l'insertion professionnelle de ces
publics.
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Par ailleurs, dans le cadre d'un plan de solidarité en faveur de la jeunesse, des
accompagnements sont prévus au titre de la mobilité, de I'accés au numérique, au soin et de
l'aide alimentaire.

Ce budget prévoit enfin des engagements réciproques renouvelés et renforcés avec les
partenaires, au titre des Contrats de Ville, pour les dispositifs de droit commun dans les
quartiers prioritaires (Clermont Auvergne métropole et Thiers). Il est complété par le budget
«appui aux politiques sociales» pour financer des actions portées par les Directions
Territoriales des Solidarités, notamment en faveur de la création d’Espaces de Vie Sociale
(EVS).

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021

(BP projet) (BP voté)
Développement Social Local et
Quartiers Prioritaires de la Ville 0,85 M€ 0,85 M€
(DSLQPV)
Fonds de soutien aux jeunes
(FSJM) 0,24 M€ 0,30 M€

(2) Programme Insertion et lutte contre la pauvreté et les exclusions

Ce budget est marqué par un ajustement technique concernant le programme dédié au PDI-
RE qui intégre, pour davantage de lisibilité, les crédits départementaux qui font I'objet d’un
cofinancement par le FSE et dénommés précédemment « INSERFSE ». Il intégre également
limpact des négociations avec I'Etat de la contractualisation relative a la stratégie de lutte
contre la pauvreté et les exclusions

Dans le cadre du Programme Départemental d'insertion et de Retour a 'Emploi (PDI-RE), un
effort important est maintenu sur les dépenses relatives aux Ateliers Chantiers d’Insertion et
aux Actions d'Insertion Sociale. Celui-ci trouve notamment sa traduction dans l'appel a
projets qui devient désormais la porte d’entrée de toute demande de financement PDI/FSE.
De maniere complémentaire, il est inscrit au budget « appui aux politiques sociales » deux
nouvelles AE pour un montant global de 10 M€ qui correspondent d’'une part, a la
mobilisation des crédits issus de Plan de relance REACT-EU et d’'autre part, & la nouvelle
programmation FSE+ 2021 — 2027.

Un soin particulier est accordé a la relation de proximité avec les structures de I'insertion, en
particulier celles qui seraient confrontées a des difficultés de trésorerie. Une enveloppe
spécifique est ainsi prévue par I'intermédiaire du Fonds Départemental d’'Insertion (FDI).

Par ailleurs, la Direction Territoriale des Solidarités de Thiers a été retenue au titre du
Service Public de I'lnsertion et de 'Emploi (SPIE). Une nouvelle AE est ouverte dans le
budget « appui aux politiques sociales » et intégre une recette versée par I'Etat & hauteur de
317 200 € .
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Crédits annuels de

Crédits annuels de

d’insertion (PDIM)

Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Programme départemental 3.82 M€ 3,12 M€

(3) Programmes contrats aidés

Le programme est en augmentation pour tenir compte de l'obligation pour le Département
d’intégrer les nouvelles dispositions issues du décret relatif aux Entreprises a But d'Emploi

(EBE).

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I’exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Contrats aidées (RMICAM) 0,71 M€ 0,39 M€

(4) Programme accompagnement des gens du voyage

Dans le cadre du Schéma d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage, le Département
accompagne les collectivités afin de répondre aux besoins d'habitat adapté. Les crédits
inscrits permettent en outre d'accompagner ces dernieres dans la gestion des 21 aires
d'accueil ouvertes sur le territoire départemental, en fonction des modalités d'intervention
retenues par le schéma.

Au titre du protocole signé entre I'Etat et le Département, celui-ci participe au fonctionnement
de 'AGSGV 63 au titre de la Maitrise d'Oeuvre Urbaine et Sociale (MOUS). Une subvention
de fonctionnement est accordée a ce partenaire pour 'ensemble de ses autres missions
dans le cadre de I'animation et de la mise en ceuvre du schema.

Enfin, en complémentarité avec le Plan Départemental d’Action pour le Logement et
I'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDLHPD), la mission d’intervenant social
habitat est pérennisée pour accompagner les familles inscrites dans un projet d’habitat.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Association de Gestion du
Schéma des Gens du Voyage 0,32 M€ 0,31 M€
du Puy-de-Déme (AGSGV)
Aires d’accueil (SDAHGVS) 0,12 M€ 0,12 M€

(5) Personnes vulnérables : Mesures d'Accompagnement Social Personnalisé (MASP)

Cet accompagnement est délégué a des opérateurs au regard du nombre de mesures mises
en place.
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(8) Mobilités solidaires
Le budget 2022 prend en compte limpact de la nouvelle organisation du service des
mobilités solidaires, a la suite du transfert d’'une partie de la compétence départementale a la
Région. Les programmes relatifs aux transports scolaires adaptés, la plate-forme mobilité,

MobiPius, intégrent le niveau réel de dépenses.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

(TRANSHANDM)

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Aides sociales au transport
(SOCTRANSPS) 1.8 Me 1.8 Me
Transports scolaires adaptés 5.64 M€ 3.6 M€

b) Les recettes retenues

Les principaux postes concernent :

v" le recouvrement des indus rSa : 850 000 €,

v' les recettes Etat du Plan Pauvreté : non communiquées a ce jour,

v le Service Public de I'Insertion et de I'Emploi : 317 200 €,

v" Programmation FSE : 2,5 M€,

Crédits annuels de

Crédits annuels de

(RECRMIM)

Programme I'exercice 2022 I’exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Recouvrements RMI-rSa 0,85 Me 0,73 M€

Programme

Crédits annuels de
I’exercice 2022
(BP projet)

Crédits annuels de
I’exercice 2021
(BP voté)

Service Public de I'Insertion et
de 'Emploi
(PDIM - uniquement SPIE)

0,31 M€

/

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Programmation FSE 2 54 M€ 224 M€

(INSERFSE)
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Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Mesure d’Accompagnement
Social Personnalisé (MASPM) 0,17 M€ 0,15 Mé€

(6) Lutte contre les violences intrafamiliales

La lutte contre les violences intrafamiliales demeure un engagement fort du Département. La
collectivité est I'un des principaux partenaires de PEtat pour le financement de postes
d’intervenants sociaux dans les commissariats de Police et Gendarmeries rattachés a
I'association d’aide aux victimes (AVEC). Le Département s'est en outre engagé aux cotés
de I'Etat, de la métropole et de la Ville de Clermont-Ferrand au sein d’un Plan départemental
de lutte contre les violences intrafamiliales. Sont notamment développées des formations
pluridisciplinaires et des pratiques professionnelles en réseaux pour une prise en charge
coordonnée et décloisonnée des publics.

Ce programme budgétaire est en légére augmentation, en cohérence avec le choix du
Département de soutenir des projets favorisant la prise en charge des victimes, des enfants
et des auteurs. Le recrutement des travailleurs sociaux et psychologues dédiés aux
violences intrafamiliales est aujourd’hui achevé.

Crédits annuels de

Crédits annuels de , . e
Programme Pexercice 2022 I'exercice 20I_.‘IZI1Fhors égalité

(BP projet) (BP voté)

Violences intrafamiliales
(SOCVIFS) 0,12 M€ 0,12 M€

(7) Egalité femmes/hommes

Le BP 2022 intégre un programme Egalité hommes/femmes abondé de 30 000 €. En 2021
lenveloppe était de 15 000 €.
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POLITIQUE DE PREVENTION ET DE REDUCTION DES
INEGALITES DE SANTE

Le Département du Puy-de-Ddme s’est saisi de la question de I'accés aux soins afin de
favoriser et améliorer le développement de I'offre de santé sur le territoire. Cette volonté
repond & une ambition de solidarité et de réduction des inégalités, également au coeur du
projet de transition écologique.

En décembre 2019, l'assemblée a approuvé le principe de création d'un dispositif
départemental articulé autour de trois volets d'intervention : campagne d'attractivité, soutien
financier a l'installation de tous nouveaux médecins généralistes et création d'un Centre
Départemental de Santé (CDS) qui a d'ailleurs donné lieu a la création d’'un budget annexe
en 2020.

Désormais opérationnelle, I'organisation du CDS est adossée au Dispensaire Emile-Roux au
regard des complémentarités et de I'expertise médicale de ce dernier. L'articulation entre
médecines préventive et curative s'inscrit au cceur de la politique nationale de santé
publique, déclinée dans le Programme Régional de Santé (PRS).

Outre ses missions habituelles, le Dispensaire Emile-Roux joue un réle clé dans la stratégie
nationale pour faire face a la crise sanitaire. Centre d’hébergement spécialisé et & I'origine
de la constitution d’une équipe médicale mobile dés le premier confinement, ses agents se
sont trés fortement impliqués dans la campagne nationale de vaccination anti-Covid19 en
ouvrant 'un des premiers centres au niveau départemental.

Par conséquent, le DER et le CDS ont désormais vocation a structurer un pble de
compétence complet en matiére de prévention et de réduction des inégalités de santé qui
trouve une traduction dans la maquette budgétaire.

Quant au Centre Départemental de Santé, il a vocation & se déployer par étape. Quatre sites
d'implantation en zones prioritaires d’intervention par 'ARS sont identifiés, dont deux sont
aujourd’hui effectifs : le CDS de Saint-Germain-'Herm et celui de La Fontaine du Bac a
Clermont-Ferrand. Thiers et Saint-Gervais-d’Auvergne devraient voir le jour en 2022.

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

(1) Budget du Dispensaire Emile Roux

Ce budget regroupe les dépenses du dispensaire dans le cadre de la convention de
délégation de compétences de I'Etat (lutte contre la tuberculose, vaccinations) et de
I'habilitation en tant que Centre Gratuit d’Information de Dépistage et Diagnostic du VIH, des
hépatites virales et des infections sexuellement transmissibles (CeGIDD) et autres actions
de santé volontaristes orientées vers les populations en situation de précarité.

Il revient a un niveau de dépenses proche de l'année 2019. En effet, les dépenses de
laboratoire et d’analyses avaient été réduites en 2020 en raison du contexte sanitaire, il est
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proposé au budget 2022 gu’elles retrouvent leur niveau d'avant crise. Il s’établit donc a
626 900 € en dépenses et 937 500 € en recettes.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Dispensaire Emile Roux 0,26 M€ 0,22 M€
(SOCROUXM)
Projet offre de santé 0,36 ME 0,26 M€
(OFFRSANTE)

(2) Budget du Centre Départemental de Santé (budget annexe 08)

Ce budget annexe s'établit a 601 400 € en dépenses de fonctionnement (dont 534 490 € sur
le budget RH) et 23 000 € en dépenses d'investissement. Il acte I'ouverture d’'un second
centre a Clermont-Ferrand ainsi que I'ouverture de deux nouveaux sites dans le courant de

Fannée 2022.

Dans l'attente de la poursuite du déploiement des différentes implantations territoriales du
CDS, la subvention d’équilibre est ajustée en conséquence a hauteur de 325 400 € par
Fintermédiaire du budget principal OFFRSANTE - Projet offre de santé.

Crédits annuels de ’exercice

Crédits annuels de I’exercice

Programme 2022 2021
(BP projet) (BP vote)
Centre Départemental de 0,6 M€ 0,35 M€

Santé (CDSACTIV)
(budget annexe 08)

dont 0,53 M€ sur budget RH

dont 0,3 M€ sur budget RH

b) Les recettes retenues

Crédits annuels de I’exercice

Crédits annuels de I'exercice

Programme 2022 2021
(BP projet) (BP voté)
Centre Départemental de
Santé (CDSACTIV) 0,62 M€ 0,41 M€

(budget annexe 08)

Crédits annuels de I’exercice

Crédits annuels de I’exercice

Programme 2022 2021
(BP projet) (BP vote)
Dispensaire Emile Roux 0,94 M€ 0,58 M€

(SOCROUXM)
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2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Crédits annuels de

Crédits annuels de

. - AP
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 v
(BP projet) (BP voté) 2022 COMMENTAIRES
; : Subvention aide a
Projet offre de santé 0,05 Mé€ 0,05 M€ linstallation de

(OFFRSANTE)

professionnels
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ANNEXE COMPLEMENTAIRE — POLITIQUE SOCIALE
Tarification des établissements et services médico-sociaux (ESMS)
Bilan de I'année 2021.
La campagne de tarification a concerné :

- 215 ESMS pour personnes agées et personnes en situation de handicap ;

- 28 ESMS, établissements et services relevant de la compétence du Président du Conseil
départemental en matiére d’enfance inadaptée,

- 20 Services d’Aide A Domicile autorisés et habilités a I'Aide Sociale.

Politique Nombre d’établissements et services

91 établissements habilités a I'Aide Sociale : 6 794 places

30 établissements non habilités a I'Aide Sociale : 1 941 places
Personnes agées

100 places (dont 12 places non-habilitées a I'Aide Sociale)

12 services d’accueil de jour dont 1 non-habilité a I'Aide Sociale :

handicap places

Personnes en situation de |82 établissements pour 2 114 places installées et tarifées : 2 09§

14 établissements et services pour 669 places installées et
financées.
4 services MNA pour 250 places installées et financees.

Enfance AEMO provisoires).

nombre de places).
5 LVA pour 25 places autorisées et installées.

3 services AEMO pour 1 841 mesures AEMO (dont 120 mesures

2 services financés sous dotation globale (ne se chiffrent pas en

Services d’Aide A Domicile |prévisionnelles.
(SAAD)

20 services autorisés et habilités a I'Aide Sociale, 1 452 095 heures

L’'autorisation départementale de dépenses résultant de la fixation des Budgets Primitifs
2021 des Etablissements Sociaux et Médico-Sociaux (ESMS) du Puy-de-Déme pour
personnes agées et adultes handicapés s’est élevée en 2021 a :

o 266 650 330 € pour I'ensemble des établissements et services du Puy-de-Déme
relevant des secteurs personnes agées, personnes en situation de handicap ;

o 46 558 827,33 € pour les établissements et services du Puy-de-Déme relevant du
secteur de I'enfance (dont 1 143 780 € au titre des Crédits Non Reconductibles 2021) ; les
crédits du service prévention spécialisée de TADSEA concerant le territoire de Thiers TDM
de 100 000 € relévent des financements du Plan de lutte contre la pauvreté et ne sont donc
pas intégrés ;

o 36 005682 € pour les Services d’Aide A Domicile autorisés habilités a I'Aide Sociale.
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Chaque année, I'Assemblée départementale arréte les orientations qui déterminent les
enveloppes limitatives de crédits applicables au secteur au moyen de I'Objectif annuel
d’Evolution des Dépenses (OED) pour les établissements et services qui relévent de sa
compétence.

L'OED détermine les orientations opposables dans le cadre de la procédure de tarification et
fixe la prochaine progression des budgets des Etablissements et Services Sociaux et
Medico-Sociaux. Les autorisations de dépenses prennent en considération les objectifs
suivants :

- les enveloppes limitatives de crédits sont opposables aux établissements et services et
prennent en compte les contraintes budgétaires du Département, mais le dialogue de
gestion doit étre ouvert a 'adaptation des moyens par I'examen individualisé de la situation
de chaque structure,

- lexamen des mesures nouvelles prévues a travers les engagements contractuels avec le
Departement et, a titre exceptionnel, les particularités des structures faisant I'objet d’'une
justification dans un rapport budgétaire joint aux propositions transmises et ce, dans la limite
des enveloppes limitatives de crédits précitées,

- 'adaptation du dispositif aux besoins et contraintes des structures notamment vis-a-vis du
respect des évolutions Iégislatives et réglementaires,

- les taux d’évolution n’integrent pas les affectations de résultats et se basent sur un niveau
d’activité constant.

Par ailleurs, selon un principe d’équité et compte tenu de I'analyse des budgets présentés
par les établissements et services, conformément a la réglementation, la campagne de
tarification 2021, prendra en compte les points suivants.

L'évolution de la masse salariale : 55 a 80 % des budgets des établissements et services
sociaux et médico-sociaux concernent des dépenses de personnel, voire + de 90 % pour les
Services d'Aide A Domicile autorisés.

Les autres dépenses : s'agissant des autres dépenses, il convient de noter que I'évolution
des budgets peut tenir compte du niveau de réalisation des dépenses et des recettes
autorisées aux Budgets Prévisionnels et retenues aux Comptes Administratifs de I'exercice
précédent et du niveau des moyens alloués en comparaison d'établissements et services
analogues.

Les mesures nouvelles : au-dela des mesures de reconduction, sont considérées comme
prioritaires et donc susceptibles d'étre financées dans la limite des enveloppes limitatives
précitées, les mesures nouvelles liées :

- aux incidences des CPOM en vigueur depuis 2018 et en cours d’élaboration pour
une application en 2022,

- a des projets s'inscrivant dans les orientations des schémas du moment que les
proceédures réglementaires sont respectées et que ceux-ci peuvent étre financés,

- des opérations ayant un lien direct avec la sécuritt ou un plan pluriannuel
d'investissements précédemment validé,
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- les mesures d’allocations exceptionnelles sur la section dépendance des EHPAD
habilités a I'Aide Sociale pour poursuivre I'accompagnement des établissements les plus

fragiles.

Sur la base des indicateurs que doivent fournir les établissements et services médico-
sociaux en vertu de I'article R. 314-29 du code de l'action sociale et des familles et afin de
garantir une équité de traitement dans I'examen des budgets présentés par les
établissements et services médico-sociaux, les valeurs moyennes et médianes peuvent étre
utilisées a titre indicatif. Il conviendra cependant de veiller aux spécificités particulieres de
chaque établissement ou service.

Contréles : comme les années précédentes, dans le cadre de I'examen des Comptes
Administratifs et ERRD des établissements et services, des contrdles globaux ou ponctuels
pourront étre effectués dans certains établissements ou services. De méme, des contrdles
portant sur la qualité de la prise en charge pourront étre déclenchés a la suite notamment de
plaintes ou d'informations sur des événements graves indésirables.
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Objectif d’Evolution des Dépenses (OED) des établissements et services sociaux et
médico-sociaux autorisés par le Département pour 2022

Cet objectif permet d'identifier le volume financier alloué aux Etablissements Sociaux et
Médico-Sociaux (ESMS) relevant de la compétence tarifaire du Président du Conseil
départemental, a partir d’éléments opposables : conventions collectives, taux directeur des
déepenses de fonctionnement, impact des projets d’investissements, mesures nouvelles
contractualisées avec le Département.

Le présent OED prend en compte la reconduction des dépenses 2021, 'application
des taux directeurs et 'octroi de mesures nouvelles.

Les dotations limitatives pour les ESMS du Puy-de-Déme de compétence départementale
sont établies (en intégrant les crédits de paiement des ESMS sous CPOM) :

Etablissements pour personnes agées hors CNR
Section Hébergement 20 029 248 €
Section Dépendance

Etablissements et services pour adultes 54 018 156 €

handicapés :
48 077 755,49 €
Secteur «Enfance Inadaptée» (dont 217 000 € de CNR
2022).

Objectif d’Evolution des Dépenses (OED) des services d’aide a domicile habilités par
le Département pour 2022

Les principaux points réglementaires sont les suivants :

Ne pas avoir:

- des dépenses qui paraissent manifestement hors de proportion avec le service rendu ou
avec le colt des services fournissant des prestations comparables,

- des dépenses qui paraissent injustifi€ées ou dont le niveau parait excessif,

- des dépenses dont la prise en compte parait incompatible avec les dotations limitatives de
crédits au regard des orientations retenues par l'autorité de tarification.

et d’autre part :

- étre compatible avec les capacités contributives des bénéficiaires,
- prendre appui sur l'autorisation de dépenses 2021 et tenir compte de l'activité retenue,

- 'examen des mesures nouvelles prévues dans les engagements contractuels avec le
Département et, a titre exceptionnel, les particularités des structures faisant I'objet d’'une
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justification dans le rapport budgétaire joint aux propositions transmises et ce, dans la limite
des enveloppes limitatives de crédits précitées,

- l'adaptation du dispositif aux besoins et contraintes des structures notamment vis- a- vis du
respect des évolutions législatives et réglementaires.

Les indicateurs suivants complétent la base d’analyse de la campagne de tarification 2021
définie ci-dessus, dans un souci d'équité de I'examen des budgets présentés par les

sServices :

- taux des heures facturables par rapport aux heures remunérées,

- taux des heures facturables par rapport aux heures rémunérées par ETP d’intervention,
- impact du codt des frais de déplacement sur le coQt horaire brut global par heure,

- impact des frais de structure sur le codt horaire brut global par heure,

- impact du co(t d’intervention,

- taux d’encadrement au regard du volume d’activité,

- taux d’encadrement au regard du nombre d’agents d’intervention,

- ratio personnel administratif au regard du volume d’activité,

- évolution du colt de revient horaire brut sur les trois derniers exercices et principales
causes de cette évolution.

Ces indicateurs font partie de la nomenclature réglementaire que les services doivent fournir.
Il est par ailleurs rappelé que I'ensemble des services intervenant aupres des personnes
agées et personnes en situation de handicap sont désormais sous le seul régime de
I'autorisation du Président du Conseil départemental et sont soumis aux mémes obligations
inscrites dans le cahier des charges national publié en 2016.

Pour le secteur des Services d’Aide A Domicile, plusieurs travaux sont engages :

- prise en compte des évolutions réglementaires conduisant a des revalorisations financieres
pour le secteur ;

- réflexion conduite avec les fédérations, la CCl, Péle Emploi, la Région, I'Etat dont
I'Education Nationale, la CARSAT sur les questions de recrutement, formation et d’emploi,
mais également sur les questions de prévention des risques professionnels et sur la place
des SAAD dans une politique de prévention de la perte d’autonomie,

- concertation concernant I'accompagnement a la professionnalisation menée dans le cadre
du renouvellement de la convention « Section IV » entre le Département et la CNSA.
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POLITIQUE HABITAT ET LOGEMENT

La politique de I'habitat et du logement a pour objectif I'accés et le maintien dans un habitat
adapté et de qualité pour tous les publics. i s'agit également d'une politique tournée vers les
territoires qui favorise 'accompagnement de projets innovants portés par les collectivités
locales dans une logique de solidarité et d'équilibre territorial. Enfin, cette politique participe
aux objectifs de transition énergétique en ayant I'ambition de réduire significativement le
nombre de passoires énergétiques et en favorisant les opérations qui visent une plus grande
performance énergétique.

La politique de I'habitat et du logement, a travers le Schéma Départemental de 'Habitat, se
décline en trois objectifs :

* ACCOMPAGNER la rénovation des logements dans une Ioglque de transition écologique
- PROTEGER les Puydémois les plus fragiles en répondant a leurs besoins en logement.
* INNOVER afin de construire I'habitat de demain.

Le Budget Primitif (BP) 2022 de la politique de I'habitat et du logement est de 7,43 M€ en
dépenses.

1. Les crédits de fonctionnement 2022 :

a) Les dépenses retenues

ACCOMPAGNER la rénovation des logements dans une logique de transition
écologique

« Compagnons Batisseurs » / Programme DIVORGANIS : le démonstrateur itinérant
"Mobil'Déme" a été mis en place en novembre 2019. Son objectif est d’aller a la rencontre des
particuliers, dans leur commune, pour les conseiller sur les travaux a réaliser en matiére de
réhabilitation thermique et d’adaptation a la perte d’autonomie. Il permet également de
sensibiliser le public aux éco-gestes.

Vérification de la vacance sur le terrain / Programme REHABS : une nouvelle action est
proposée en fonctionnement pour 2022 : le financement des opérations de vérification de terrain
dans le cadre de la lutte contre la vacance.

SPPEH / Programme SPPEHS : la mise en ceuvre du Service Public de la Performance
Energétique de I'Habitat (SPPEH) & I'échelle départementale au 1% juillet 2021 permet de
répondre a ces enjeux. Pour aider les particuliers accompagnés par le SPPEH 3 réaliser des
travaux de performance énergétique, le Département accorde des aides aux particuliers hors
Clermont Auvergne Métropole. Par ailleurs, Le Département percoit des recettes de Ia part
de la Région et de I'Etat.
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Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Financements partenaires
(DIVORGANIS) 64 000 € 64 000 € Programme hors AE
Amélioration de I'habitat
(ENVHABITAS) 1280 € 1280¢€ Programme hors AE
Fonds Colibri
(HABPRIVS) 20 466 € 68 202 € AP 2017/7
Réhabilitation parc social
(REHABS)
Service Public de la 122 000 € - Programme hors AE
Performance Energétique

PROTEGER les Puydémois les plus fragiles en répondant & leurs besoins en
logement

Fonds Solidarité Logement (FSL) / Programme FDSHABM : cette inscription budgétaire
concerne le Fonds Solidarité Logement (Fonds principal, Fonds Solidarité Energie et Fonds
dettes téléphoniques) qui, par ses interventions, vise a faciliter et garantir 'accés et le
maintien dans le logement. Le FSL finance des aides a la personne mais également des
mesures d’Accompagnement Social Lié au Logement (ASLL) dans le cadre d'un marché

depuis 2021.

GIP "Logement Solidaire Puy-de-Déme "/ Programme PIVS : la mobilisation du parc privé
a des fins sociales est également un enjeu fort pour trouver des réponses a la problématique
de l'accés et du maintien des personnes fragiles dans un logement autonome. L’Agence
Immobiliére a Vocation Sociale (AIVS) a ainsi pour mission de capter des logements dans le
parc privé, accompagner les familles, et gérer les logements pour le compte des
propriétaires.

« Logement d’Abord » - Logement d’insertion / Programme SOCLOGEMTS (hors AE) :
cette inscription budgétaire concerne les interventions et les actions au titre du PDALHPD
ainsi que le financement des structures pour le logement d’insertion.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Fonds de Solidarité 364 816 € 368 100,00 € Programme hors AE
pour le Logement —
FSL (FDSHABM) 255 534 € 296 998,31 € AE (276 000,00 €)
Agence Immobiliere a
Vocation Sociale - 65 000 € 65 000,00 € AE (65 000,00 €)
AIVS (PIVS)
Logement d'Abord
(SOCLOGEMTS) 1517 500 € 1549 500,00 € | Programme hors AE
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INNOVER afin de construire I'habitat de demain

Etudes / Programme ETUDES : le Département accompagne la réalisation d'études de
besoin dans le cadre des projets innovants, ainsi que les études thématiques (précarité
énergétique, recensement des squats et campements, etc.).

Habitat alternatif et participatif / Programme HABALTERS : les nouveaux modes
d'habiter, tels que I'habitat participatif ou I'habitat alternatif, incarnent aussi la transition
écologique et énergétique en repensant la conception des logements. Ce programme
concerne les opérations d’habitat alternatif et d’habitat participatif.

Structures aidées / Programme DIVORGANIS : le Département accorde des aides aux
partenaires de la politique de I'habitat afin de les aider & conduire leurs propres interventions en
la matiére.

Maison de I’habitat / Programme MAIHABITAM : la Maison de I'Habitat et du Cadre de Vie
(MHCV), lieu privilégié de ressources pour accompagner les collectivités et les particuliers pour
toute question concernant I'habitat, nécessite que la communication autour de ce guichet unique
soit renforcée afin que le plus grand nombre connaisse et reconnaisse le réle fédérateur de la
MHCV en matiere d'information et de consseil.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Etudes et accomp. des
collectivités (ETUDES) 45000 € 65 235,54 € AE (48 000 €)
Habitat alternatif et 40 000 € 40 000 € AE (40 000 €)
participatif
(HABALTERS) 12 000 € - Programme hors AE
Financements
partenaires 315203 € 314 881 € Programme hors AE
DIVORGANIS)
Maison de I'Habitat
(MAIHABITAM) 12 000 € 4 000 € Programme hors AE

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

ACCOMPAGNER la rénovation des logements dans une logique de transition
écologique

Fonds Colibri / Programme HABPRIVS : le Département est porteur d’'un Fonds Habitat
dénommeé « Colibri » qui regroupe 'ensemble des aides existantes en faveur de I'amélioration de
I'habitat privé et de I'adaptation du logement pour les personnes agées et handicapées. La
Commission pléniére du fonds propose des aides adaptées aux besoins (préts modulables,
subventions modulables) en sécurisant les plans de financement et la réalisation des travaux. Il
est proposé d’abonder le Fonds Habitat « Colibri » & hauteur de 200 000 € afin d’intégrer
trois nouvelles aides.
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Réhabilitation logements publics / Programme REHABS : le Département accompagne
les bailleurs sociaux disposant d'un parc de logements locatifs sociaux anciens qu'il convient de
réhabiliter thermiquement. La collectivité finance également les opérations de réhabilitation
thermique au sein du parc communal et intercommunal afin de contribuer a la résorption des
passoires énergétiques.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)
Fonds « Colibri »
(HABPRIVS) 400 381,54 € 566 280,05 € 752 000 €
Réhabilitation parc
social et communal 484 867 € 300 000 € 890 000 €
(REHABS)

PROTEGER les Puyddomois les plus fragiles en répondant a leurs besoins en
logement

Fonds Solidarité Logement (FSL) / Programme FDSHABM : cette inscription budgétaire
concerne les préts au titre du Fonds Solidarité Logement.

Programmation en logement social / Programme HABSOCS : le Département
accompagne les bailleurs sociaux et les collectivités maitres d'ouvrage pour toute opération de
production de logements sociaux qui correspond aux critéres préalablement définis, contribuant
ainsi a I'accroissement de I'offre de logements aux loyers plus faibles que ceux du marche.
Afin de définir les opérations subventionnées, une Commission départementale de sélection se

réunit deux fois par an.

Schéma d’Accueil et d’Habitat des Gens du Voyage / PROGRAMME SDAHGVS : dans
le cadre du Schéma, renouvellé a compter de 2022, il est proposé que le Département
finance les aires d'accueil et les terrains familiaux.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme Pexercice 2022 Pexercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)

FSL 143 072,01 € 200 000 € 250 000 €
(FDSHABM) 2 300,00 € 500 € hors AP
Logement social
(HABSOCS) 2 291 380,56 € 2 000 000 € 2 100 000 €
Schéma d'Accueil et
d'Habitat des Gens du 200000 € - 800 000 €
Voyage (SDAHGVS)
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INNOVER afin de construire I'habitat de demain

Etudes / Programme ETUDES : le Département continue de financer toutes les études de
planification, de revitalisation des centres-bourgs et de lutte contre la vacance qui favorisent
une réflexion transversale et I'association des habitants.

Avec toutes les démarches en cours (action Ccoeur de Ville, « Petites Villes de Demain »,
etc.), le nombre de communes qui s’engage dans une étude croit de fagon importante. Il est
donc demandé des crédits supplémentaires afin de financer les études de revitalisation des
centres-bourgs, les études dans le cadre des fonds susvisés et les études pré-
opérationnelles PIG/OPAH.

Réemploi des matériaux / Programme REHABS : suite a la réalisation d’'une étude sur la
constitution d’'une filiere du réemploi dans le département, il est proposé de porter des
actions opérationnelles.

Fonds OSIRIS / Programme OSIRIS : le Département porte un fonds OSIRIS, destiné a
financer les opérations innovantes a caractére social. Dans ce cadre, le Département finance
de nombreuses opérations d'habitat inclusif a destination de personnes agées ou porteuses
de handicap.

Crédits annuels de | Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)

Etudes et accomp. des
collectivités (ETUDES) 279 371,87 € 123 440,75 € 380 000 €
Réhabilitation parc
social et communal 40 000 € - (réemgﬁaioragtériaux)
(REHABS)
Opérations innovantes 115 000 € ) 840 000 €

(OSIRIS)
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Ces deux derniers points sont indépendants de la mise en ceuvre du « plan Marshall » qui a
pour objet la rehabilitation complete de 4 colléges ainsi que de la mise en place d’une
programmation pluriannuelle de travaux lourds de réhabilitation et d’amélioration qui pourront
étre « massifiés » a I'échelle de bassins ou du département suivant des thématiques relevant
des priorités départementales : sécurité, rénovation énergétique, respect des obligations
réglementaires, meilleures conditions d’accueil des collégiens...

Le Budget Primitif (BP) 2022 de la politique éducation et colléges est de 25,5 M€ en
dépenses, et de 15 M€ hors volet patrimoine.

) Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

Dotation Globale de Fonctionnement des Colléges (programme COLFONCT): cette
enveloppe de 5,537 M€ vise a doter les établissements des moyens nécessaires a leur
fonctionnement. Les critéres d’attribution, qui ont fait 'objet d’'un toilettage en 2018, sont
reconduits, en particulier I'Indice de Position Sociale (IPS) et le non-cumul a I'éléve. La
baisse éventuelle des dotations est a nouveau bornée a 5 % maximum. Enfin, ce programme
permet aussi le versement des dotations des cités mixtes en application de la convention
passée en 2020 avec le Conseil régional, selon des critéres régionaux a I'exception de la
part éléves.

Forfait d’externat aux établissements privés (programme FORFEXTERS): 4,480 ME.
Cette dotation est versée selon un principe de parité avec les établissements publics, en
intégrant tous les éléves scolarisés dans ces établissements, y compris en classe ULIS et
les sections sportives.

Restauration scolaire (programme COLRESTAUS): 1,72 M€. Ce programme regroupe
I'ensemble des crédits liés a la restauration scolaire. La tarification solidaire existe depuis 8
ans, 96 % des collégiens en bénéficient (soit 20 000 éléves). Les dépenses directes de
restauration sont en partie compensées par le Prélévement Restauration Internat de 22,5 %
des recettes des colleges au titre du Service Hébergement Restauration (SRH). On trouve
par ailleurs dans ce programme le fonds social restauration qui aide les familles dans le
réglement de leurs frais SRH lorsqu’elles rencontrent un imprévu, avec un montant plancher
de 800 € par college, pour un total de 35 000 € par an a la charge du Département.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme ’exercice 2022 Pexercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Dotation Globale de
Fongtlonnement des colleges 5537 500 € 5537 500 €
publics
(COLFONCT)
Forfait d’externat aux
etablissements privés 4 480 550 € 4 486 475 €
(FORFEXTERS)
Restauration scolaire
(COLRESTAUS) 1718 360 € 1760500 €
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Il) Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Equipements informatiques des colléges (programme COLMEDIAS) : 1,126 M€. Avec la
reprise de la maintenance informatique des colleges, d'importants crédits d’investissement
ont été votés en Autorisation de Programme 2017 pour revoir toute linfrastructure des
établissements et selon les préconisations de la DRIN. Cette AP s’est déclinée en Crédits de
Paiement depuis 2017. Depuis cette année 2021 et de maniére amplifiée par la crise
sanitaire, les besoins des colléges entrent dans un nouveau cycle : il s’agit de répondre
désormais a la nécessité de faire évoluer ces infrastructures (cablages, serveurs, études et
travaux préalables au passage de la fibre...) vers les systémes d’exploitation qui permettront
d’assurer les usages numériques nouveaux, démultipliés et en garantissant une sécurité
élevée en termes de conservation et protection des données mais aussi en termes de
contenu accessible maitrisé. Ces migrations, qui concernent chaque établissement, doivent
s’accompagner du renouvellement des équipements (6 500 postes informatiques).

Programmation annuelle des travaux dans les colléges (programme COLGREPAM) :
4,7 M€ sont consacrés a I'élaboration d'une programmation annuelle qui est constituée des
demandes non prises en compte dans le «plan Marshall» ou ne relevant pas de
thématiques pouvant étre massifiées. Ce programme inclut des études et les travaux
afférents. Ce programme intégre des demandes déja formulées par le passé mais non
encore prises en compte dans les précédents budgets via une hiérarchisation partagée entre
les établissements et le Conseil départemental.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)
Equipement
informatique des 1126 306,87 € 1163 433,60 € 1057 000 €
colléges
(COLMEDIAS)
Programmation
annuelle des travaux 4721226,14 € 4620 700,18 € 3 647 000 €
dans les colléges
(COLGREPAM)
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POLITIQUE DES ROUTES

Un effort important est prévu en 2022 au bénéfice de 'ensemble de la politique routiére du
Département. L'investissement passe, en Autorisations de Programme, de 34 M€ en 2021 a
39 M€ en 2022 et en Crédits de Paiements de 30,2 M€ en 2021 a 30,8 M€ en 2022. Coté
fonctionnement, le budget 2022 reste stable 3 14 ME.

En agglomération, I'objectif est d’accompagner la réalisation d'opérations d'aménagement a
initiative communale avec une hausse des crédits. Les aménagements paysagers aux
abords des routes départementales et sur les aires de repos, les enveloppes d’entretien et
de viabilité hivernale sont en stabilité.

Le dispositif d'aide aux communes concernant les subventions a I'acquisition de leur matériel
de déneigement est maintenu.

Les programmes de gestion patrimoniale (renforcement des chaussées, ouvrages d'art)
visent des enjeux de sécurité et des enjeux patrimoniaux qui ont conduit & une orientation a
la hausse sensible.

L'amélioration du réseau sera renforcée a travers une politique active et ciblée en matiére
d'aménagements de sécurité afin de protéger les usagers. Le budget 2022 est donc orienté
a la hausse.

A noter une premiére dotation pour deux opérations relatives aux ponts de Cournon-
d'Auvergne et de Dallet (Mur-sur-Allier), dont F'objectif est d'assurer un franchissement de
lAllier en sécurité pour les modes doux.

En termes d'innovation, le budget d'investissement pour la flotte de véhicules tiendra
compte des besoins de renouvellement liés a son vieillissement progressif et aux enjeux de
la transition écologique. Par ailleurs, une réflexion est lancée pour mettre en csuvre de
maniere opérationnelle en 2022 des brigades volantes routiéres de fagon a améliorer la
qualité du service rendu.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget prévisionnel total de fonctionnement s’établit a 14 M€ pour 2022, comme en
2021.

Les postes majeurs du fonctionnement routier reposent sur l'entretien de la flotte de
véhicules et des engins de la collectivité (5,45 ME€), I'entretien courant du réseau routier
incluant les activités réalisées en régie (3,54 M€), la viabilité hivernale (2,35 M€) et I'entretien
de la signalisation horizontale (880 K€).

b) Les recettes retenues

Le montant total des recettes attendues est de 2,4 M€, en comptant le mouvement
comptable li¢ a la valorisation du stock du Parc Technique Départemental (1,5 M€).



Conseil départemental du Puy-de-Doéme — Rapport de présentation du Budget Primitif 2022 -80-

Le restant des recettes s'inscrit dans le cadre de la réalisation d’activités d’entretien courant
(570 000 €) comme les redevances d'occupation du domaine public, le remboursement des
dégats causés au domaine public, les prestations réalisées par le Parc Technique
Départemental, les cessions de terrains et la balance de la convention de gestion aux limites
du réseau transféré a Clermont-Auvergne Métropole.

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget prévisionnel total d’investissement progresse de +15 % en 2022 (39 M€) en
Autorisations de Programme et de +2 % en Crédits de Paiements (30,8 M€).

Il comprend principalement les opérations liés a 'amélioration du réseau routier (8,6 M€
en AP 2022) ainsi qu’a I’entretien et la sauvegarde du patrimoine routier (30,4 M€ en
AP 2022).

L’amélioration du réseau routier se traduit par deux budgets majeurs que sont les
opérations de sécurité (4,5 ME en AP) et les aménagements en traverse d’agglomération
(2,9 ME en AP 2022). Ces inscriptions budgétaires vont pouvoir participer a la relance
économique post crise sanitaire avec la réalisation de chantiers importants et répondre aux
besoins des communes.

L’entretien et la sauvegarde du patrimoine routier concerne essentiellement le
programme d’investissement destiné au renouvellement des couches de roulement et aux
réparations structurelles des chaussées (20,5 M€ en AP 2022).

Cette politique comprend également I'entretien structurel des ponts et des ouvrages d'art
(dont le chantier majeur en cours du viaduc de Tauves de 2,5 M€ qui se poursuivra en
2022), le renouvellement de la flotte des véhicules et engins de la collectivité (3,2 M€). Sur
ce point, il est important de signaler qu'une étude est lancée pour évaluer le colt, sur
plusieurs années, d’une politique de rajeunissement de la flotte, notamment des camions et
engins des centres routiers et privilégier des véhicules legers «propres» ou a faible émission.

L’enveloppe d'investissement destinée a répondre a des dégradations soudaines du réseau
routier (affaissements par exemple) dont les travaux de remise en état ne peuvent attendre
la prochaine programmation, et le montant alloué aux subventions aux communes pour
I'acquisition de matériel (450 000 €) restent stables.

Enfin, le programme d’investissements destiné a entretenir et améliorer 'ensemble de la
signalisation verticale directionnelle et touristique du département (300 000 €) tient compte
des engagements pris par la collectivité sur la signalisation d'animation autoroutiére
départementale et sur celle nécessaire au changement de vitesse maximale autorisée a
90 km/h.
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Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I’exercice 2021 AP 2022 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
Les CP 2022 tiennent compte
du souhait d’externaliser
(E\%O:ESTDSE“;BS 369 000,00 € 418 376,00 € 750 000 € | certaines études pour
augmenter notre capacité de
travaux
Hausse de +500 000 €.
Opérations de Réalisation courant 2022
sécurité 2 800 000,00 € 2 701 169,07 € 4 500 000 € | d'opérations importantes et
(VOIOPSECM) participation a la relance
économique
Le montant retrouve un
Aménagement des niveau correspondant a un
RD en traverses 1963 848,62 € 1634 954,44 € 2 300 000 € |besoin « classique » des
(VOITRAGLOM) communes (post crise
sanitaire).
Aménagement des
RD en agglomération 814 160,00 € 737 920,00 € 600 000 €
(subventions)
(VOIAMRDAGS)
Montant stable permettant de
Grosses Réparations répondre aux dégradations
— routes 830 000,00 € 833 221,90 € 1 000 000 € |urgentes du réseau qui ne
(VOIGREPAM) peuvent attendre la prochaine
programmation.
Ponts et Ouvrages Le montant 2022 tignt donc
d'Art 3727 100,05 € 2431109,18€ | 3700000 € | SOMPte de la deuxieme
tranche de travaux du viaduc
(VOIPONTSM) de Tauves.
Renforcements des Hausse de +1,5 M€d' Ce
Chaussées 14161 006,16 € 14864 083,63€ | 20500000 €| 'o"ant comespond a environ
o de taux de
(VOIRENRESM) renouvellement.
£p Cette prévision tient compte
ng:f/“éf_ﬁ C‘JKA‘J)teS 2770401,02 € 2 865 806,93 € 3100 000 € | du renouvellement lié & au
vieillissement de la flotte.
Acquisition matériels
de déneigement Aide aux communes
(subventions) 278 279,00 € 274 136,00 € 450 000 € maintenue.
VOIDENEIGS)
Premiére tranche budgétaire
de deux opérations
d’ouvrages d’art particulieres.
Elles concernent le pont de
Constructions neuves Cournon et le pont métallique
/ opérations 1740 500,00 € 929 134,01 € 800 000 € de Dallet (Mur-sur-Alfier).

exceptionnelles
(VOICONSEXM)

Il s’agit d’opérations
importantes financiérement
qui visent notamment a
assurer un franchissement de
I'Allier en sécurité pour les
modes doux
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b) Les recettes retenues

Elles concernent des opérations engagées par le Conseil départemental qui bénéficient de
participations financiéres de partenaires extérieurs, tels que I'Etat, les Départements
limitrophes, la Région ou les communes et leurs groupements, le FEDER et les Agences de
Eau, pour un montant de 220 000 €.
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POLITIQUE DE LA CULTURE ET DE LA VALORISATION
DES SITES ARCHEOLOGIQUES

Le Département accompagne le développement culturel et sportif de son territoire, compétence a la
fois partagée et en partie obligatoire, en s’articulant autour de 'accompagnement des personnes et
des territoires. Le Département intervient ainsi a travers un appui technique aux EPCI, un soutien
financier ciblé et lorganisation sous maitrise d'ouvrage directe de projets transversaux ou
structurants.

Son réle est également important en tant qu’acteur autour de la Médiatheque Départementale, le
Musée départemental de la Céramique de Lezoux, les Archives départementales et ses projets liés a
'archéologie.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget 2022 s’éléve a 3,6 M€, quasi identique & celui de 2021.

L’action d’accompagnement, de protection et d’innovation du Département se concrétise par l'aide a
la structuration des partenaires publics et associatifs, a travers notamment le Plan départemental de
la lecture publique et de 'enseignement musical, I'aide a 'émergence artistique, par la création et la
professionnalisation des acteurs (102 000 €), le soutien aux territoires dans le cadre de leurs
manifestations et saisons culturelles, des lieux de diffusion (748 000 €) ou par I'organisation en
maitrise d’ouvrage directe de projets mais aussi par 'animation dans les territoires (DALD 1 M€).

En matiere d'éducation populaire, le Département vise & poursuivre son soutien aux principaux
organismes d'éducation populaire ainsi que les Chantiers de Jeunes Bénévoles (182 000 €).

Cette année, un geste fort est fait en direction des jeunes qui se forment et se préparent a encadrer
d'autres jeunes. Le Département propose le doublement le forfait pour la préparation au BAFA et au
BAFD dans le cadre du Plan d'Urgence Jeunesse. Dans le cadre du programme ambitieux
d’Education Artistique et Culturelle (83 000 €), un accent sera également mis sur les nouvelles
pratiques culturelles (nouvelles technologies, culture numérique,...).

Crédits annuels de Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)
+25 % en 2022 pour
Dotation d'Animation Locale soutenir le milieu associatif
Décentralisée (DALDS) 1000000€ 800 000 € durement touché par la crise
sanitaire.

Doublement du forfait pour

BAFA / BAFD la préparation du BAFA /

(FORMENCADS) Départemental d'Urgence

pour la Jeunesse.

80 000 € 40 000 € BAFD dans le cadre du Plan
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2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget s’éléve en AP a 1,3 M€ (stable par rapport & 2021 exception faite de l'aide exceptionnelles
en 2021 pour la restauration de la Halle aux Blés et le projet de rénovation a Issoire) et en CP a

1,8 M€, idem en 2021.

Le Département accompagne les collectivités et les propriétaires pour la rénovation des Monuments
Historiques (AP 800 000 €), pour I'équipement des associations culturelles (AP 30 000 €) et du
réseau départemental des 250 bibliothéques, ainsi que la formation des bénévoles et des
professionnels (AP 316 000 €). En ce qui concerne la Médiathéque Départementale — labellisée
« Bibliothéque Nationale de Référence » - I'année 2022 verra le démarrage du projet de rénovation-
extension de son batiment.

Les Archives Départementales soutiennent les collectivités pour leurs obligations
légales/réglementaires et les publics par une programmation culturelle et des expositions (108 000 €

en AE et 65 000 € en AP).

Le Musée de Lezoux accueille des résidences d'artistes, des expositions (2022 « Eclats Arvernes »)
et des ateliers éducatifs et culturels (75 000 € en AE, 30 000 € en AP). L'année 2022 sera marquée
par le début des études d’'un programme batimentaire et d’'une stratégie de communication visant a

redynamiser le site.

Le Service Archéologie accompagne des recherches archéologiques et un important projet de fouilles
sur le plateau de Gergovie (associé a un dispositif de médiation culturelle), ainsi que les fouilles de
Corent, du col de Ceyssat, du puy Saint-Romain — (135 000 € en AE et 70 000 € en AP). En 2022, les
deux principales opérations seront la mise en place d'une nouvelle gouvernance pour la gestion et la
poursuite du projet de Gergovie et la finalisation d’'un nouveau parcours de visite du site de Corent.

b) Les recettes retenues

58 000 € de recettes sont attendues au titre de ces différentes actions.
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POLITIQUES D’ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE

1. Le soutien aux territoires

Les politiques territoriales sont organisées autour de trois dispositifs principaux de soutien
financier :
- Le Fonds d’'Intervention Communal (FIC) destiné & accompagner les communes dans leurs
besoins d'équipement courant (voirie, batiments, aménagements de bourg...)
- Les Contrats Territoriaux de Développement Durable (CTDD), a destination des
Communautés de communes et de Clermont A Métropole : ils sont destinés & accompagner
les intercommunalités dans la réalisation de leurs équipements structurants pour leur
territoire.
- Les parcs et Pays auxquels le Département participe au titre des contributions statutaires.

Au travers de I'Agence Départementale d'Ingénierie Territoriale (ADIT), le Département soutient
également plus de 380 communes et intercommunalités.

Par ailleurs, la participation au Syndicat Mixte de I'Aéroport, outil structurant pour le développement
de notre territoire, est rattachée a cette politique, tout comme le suivi des projets ferroviaires
structurants pour le territoire ou de desserte locale comme la ligne Volvic/Le Mont-Dore et certaines
liaisons de I'agglomération clermontoise (en lien avec I'Etat et/ ou la Région), I'offre de transports
pour desservir les sites touristiques, I'émergence de navettes touristiques.

Afin de disposer du temps nécessaire a I'élaboration de nouveaux dispositifs, il est prévu de :
- reconduire pour un an seulement le FIC actuel afin de se donner une année pour travailler une
nouvelle mouture de ce dispositif, en élargissant les thémes d’intervention au financement de
I'adressage réalisé par les communes,
- prolonger d’'une année les Contrats Territoriaux de Développement Durable, du fait du taux de
réalisation trés faible de la majeure partie des opérations prévues,
- prévoir et proposer au vote un nouveau Contrat Territorial de Développement Durable avec
Clermont Auvergne Métropole.

De plus, la collectivité met en place en 2022 un fonds d’'urgence de un million d’euros destiné a
venir en aide rapidement aux collectivités sinistrées suite a un aléa climatique ou une catastrophe
naturelle.

Par ailleurs, dans le cadre des négociations au titre du futur CPER, il est prévu d'inscrire le
financement de I'extension de I'Ecole Supérieure de Commerce (ESC). Cette extension permettra
de renforcer les liens entre les étudiants, les partenaires, les entreprises et les dipldmés, avec des
espaces congus et pensés pour l'innovation et les nouvelles formes d’apprentissage.
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1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget de fonctionnement de la politique de soutien aux territoires connait peu de variations
entre 2021 et 2022 pour s’élever a hauteur de 2,75 M€. La quasi-totalité des crédits inscrits (90 %)
permet le versement conventionnel de subventions de fonctionnement a des structures partenaires
du Département : aéroport (890 000 €), CAUE (750 000 €), parcs et syndicats (976 000 €).

A noter toutefois que la collectivité, associée a ’Aduhme, est lauréate d'un Appel a Manifestation
d’Intérét (AMI) « MERISIER » consistant & accompagner vingt communes dans la rénovation
énergétique exemplaire de leur école primaire. Ce sont en effet 70 000 € qui sont reversés a
I’Aduhme et qui correspondent a une fraction de la recette pergue par le Département pour ce
projet.

Enfin, 221 000 € sont inscrits dans la continuité de 2021 au titre de la réalisation du programme
« Petites Villes de Demain » (AE de 663 000 €). En 'occurrence, le Conseil départemental porte le
financement de la Banque Des Territoires qui vise la redynamisation des communes rurales
lauréates.

b) Les recettes retenues

Deux recettes sont envisagées pour 2022. La premiére concerne le programme « Petites Villes de
Demain » puisque la Banque Des Territoire verse au Département les crédits nécessaires a son
exécution. Cette recette suit le méme rythme que les dépenses : 221 000 € par an. Pour la
rénovation énergétique des vingt écoles primaires souhaitée dans le cadre de [I'AMI
« MERISIER », la Fédération Nationale des Collectivités Concédantes et Régies (FNCRR) verse
une participation financiére de 385 673 € qui sera versée a hauteur de 50 % des 2022. Elle vise a
couvrir une fraction des dépenses liées a ce projet notamment le recrutement de deux économes
de flux, les actions d’accompagnement et les outils de mesure nécessaires aux diagnostics
préalables.

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

L'année 2022 étant une année de transition pour permettre I'élaboration de la prochaine
génération des dispositifs d’aides en faveur des communes et des intercommunalités, il en ressort
une autorisation de programme de 8 M€ destinée au Fonds dIntervention Communal, et
correspondant donc a titre exceptionnel, a une seule année de programmation.

Par ailleurs, des budgets supplémentaires correspondant a de nouvelles actions en faveur des
territoires sont envisagés :
- Au premier chef, lauréate de I'Appel a Manifestation d’Intérét « MERISIER », la collectivité,
associée a I'Aduhme, porte le projet d’'une rénovation énergétique exemplaire de vingt
écoles primaire. Pour la premiére année, 125 000 € sont budgétés pour permetire le
financement d'études et I'acquisition de matériel de mesure (AP DE 495 000 €).
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- En second lieu, la collectivité met en place en 2022 un fonds d’'urgence de 1 M€ destiné a
venir en aide rapidement aux collectivités sinistrées suite & un aléa climatique ou une
catastrophe naturelle. Globalement, 10,495 M€ d’AP sont ouverts au titre du BP 2022.

Le reste du budget affecté a la politique de soutien aux territoires sera dans le méme ordre de
grandeur qu’en 2021. Il permettra ainsi le versement des différentes participations de la collectivité
aux actions et équipements des différents parcs et pays, conformément aux engagements

contractuels.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 Pexercice 2021 AP 2022

9 (BP projet) (BP vots) COMMENTAIRES
Fonds d'Intervention 8 539 940 € 8 680 898 € 8 000 000 € AP anpuelle
Communal (FICS) exceptionnellement
Fonds d’urgence
catastrophes naturelles 200 000 € 0 1 000 000 € | Nouvelle AP
(TERRITOIR)
Contrats Territoriaux de Globalisation des deux
Développement programmes CTDD (celui
Durable - CTDD 3700592 € 4349245€ 0¢€ de la métropole et celui
(AGGLOS+CLDS) des autres EPCi) en CP
Extension batiment Projet prévu dans la future
ESC 0€ 0€ 1 000 000 € .
(CPER 2016-2020) programmation CPER
Dispositif AMI
MERISIER 125 000 € 0€ 495 000 € | Nouvelle AP

(MERISIERS)
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2. Gestion agricole et forestiére

Les politiques agricole, alimentaire et forestiére départementales constituent de véritables leviers
pour le maintien et le développement durable d'une économie de proximité dans les territoires
ruraux. Par délibération du 1% décembre 2020, le Conseil départemental a acté la reconduction de
ses mesures agricoles, alimentaires et forestiéres sur la période transitoire 2021-2022 dans
lattente du nouveau cadrage réglementaire de la Politique Agricole Communale et de ses
déclinaisons régionales et locales.

Le cadre budgétaire 2022 s'inscrit donc dans cette période transitoire et dans la continuité des
années précédentes afin de promouvoir un modéle de développement agricole et forestier
vertueuy, collectif, solidaire et partenarial.

- En matiére agricole, la politique menée permet de maintenir le dynamisme des filiéres agricoles
et les initiatives d’innovation et de diversification agricole, tout en s'inscrivant dans une démarche
de progrés en matiére de respect de I'environnement. Elle s'articule autour de cing orientations :
contribuer & la viabilité économique des exploitations agricoles/maintenir l'agriculture et son
ancrage territorial/gérer et préserver les espaces agricoles/favoriser le développement des
productions locales de qualité/développer et promouvoir les circuits alimentaires de proximite.

- En matiére forestiére, les actions menées par le Département permettent d'augmenter de fagon
raisonnée la mobilisation du bois dans l'objectif de promouvoir la forét comme instrument
d'aménagement durable du territoire via la mise en ceuvre d'outils visant a réduire le handicap du
morcellement de la propriété forestiére, a intensifier la sylviculture, augmenter la récolte et ainsi
créer des emplois. Elle s’articule autour de quatre orientations : renforcer la mobilisation de la
ressource forestiére/soutenir le développement des entreprises forestiéres/renforcer la
structuration de la filiére forét-bois/soutenir I'essor de la filiére bois-énergie.

Par ailleurs, 'année 2022 sera consacrée a 'animation de la cellule de gouvernance alimentaire
puyddmoise a vocation sociale et éducative mise en place en octobre 2021 afin de federer les
acteurs autour de la démarche d'Agrilocal63. De plus, la réflexion sur le projet de ferme
maraichére et/ou arboricole départementale a destination de I'approvisionnement des coliéges se
poursuivra a travers la réalisation d’un état des lieux des volumes en fruits et Iegumes consommes
dans chaque établissement.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Une nouvelle autorisation d’engagement est prévue en 2022 d’'un montant de 865000 €
(équivalente a celle de 2021) dont :
- 515 000 € pour 'appui technique auprés des exploitations agricoles et la politique sanitaire
(stabilité des credits),
- 185 000 € pour faciliter I'installation-transmission des exploitations et la politique pastorale
(stabilité des credits),
- 90 000 € pour le développement des filieres de qualité (stabilité des credits),
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- 75 000 € pour la filiere forét-bois (stabilité des crédits).

Une dotation globale de 250 000 € est prévue pour les opérations de fonctionnement
(équivalente a celle de 2021) afin de promouvoir les circuits alimentaires de proximité a
travers divers outils et manifestations (Agrilocal63, réseau De nos Fermes 63, Sommet de
I'Elevage, Foire Expo Clermont-Cournon, autres manifestations agricoles).

b) Les recettes retenues

Des animations forestiéres et fonciéres agricoles de proximité sont mises en ceuvre depuis
2018 visant a pérenniser et dynamiser les activités agricoles et forestiéres sur le territoire
puyddmois. A travers des plans d'actions triennaux définis étroitement avec les
intercommunalités engagées, les contrats arrivant a échéance sur 2022 seront a reconduire
avec une contribution attendue des intercommunalités a hauteur de 345 000 € (nouvelle
Autorisation de Programme en recettes).

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I’exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Ingénierie Agricole et Forestiere (AGRFORINGS) 207 000 € 195 500 €

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Une nouvelle autorisation de programme est prévue en 2022 d’'un montant de 3,5M€
(équivalente a celle de 2021) dont :
- 790 000 € consacrés a la modernisation et 'autonomie des outils de production avec
un soutien renforcé sur le programme de modernisation des batiments d’élevage
(poursuite du financement des projets de moins de 30 000 € d'investissement en
systéme conventionnel en lien avec le programme FEADER),
- 990 000 € alloués a la gestion du foncier agricole et notamment les aménagements
fonciers agricoles et forestiers avec notamment le lancement de ['opération sur la
commune d’Aveze (600 000 €) et le financement des travaux connexes sur la commune
de Condat-en-Combraille (370 000 €),
- 350 000 € pour la gestion et préservation des espaces agricoles et forestiers (avec la
poursuite de la révision de la réglementation des boisements sur le secteur des
Combrailles),
- 1 M€ alloués au développement des filiéres de qualité (production fermiére, filiére bio),
- 370 000 € pour le développement de la filiere forét-bois.
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3. Tourisme et thermalisme

L’action du Département, vise a accompagner les territoires a travers la structuration de
I'offre, via des labels touristiques de qualité, véritables marqueurs du tourisme durable et
responsable et qui s’inscrivent pleinement dans la transition écologique.

Le Département intervient en soutien de l'investissement public dans les zones touristiques
et s'inscrit dans une volonté de promotion du territoire, dans le cadre du collectif « Auvergne
Destination » mis en place avec les trois départements de I'Allier, du Cantal et de la Haute-
Loire.

L’enjeu de 2022 sera d'accentuer le travail avec les territoires avec la SPL Clermont
Auvergne Tourisme et de mutualiser certaines actions avec I'Agence Régionale de Tourisme
Auvergne-Rhone-Alpes Tourisme.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget 2022 s’élévera a 702 000 €, en légére progression de +4,8 % par rapport a 2021
(670 000 €).

Cette évolution s'explique par le développement de la promotion touristique de la filiére
outdoor (itinérance a pied et a vélo).

Il s’agit d’'accompagner les territoires du département pour structurer une offre touristique de
qualité.

Les actions portées par le Département (307 000 €) sont :

- la démarche «Ma commune au naturel» (qualite de vie et é&co-
responsabilité) conduisant au label national « Villes et Villages Fleuris »,

- la valorisation de la baignade pouvant conduire les communes concernées a
prétendre au « Pavillon Bleu» (qualité de l'eau et des infrastructures), label
environnemental reconnu a I'échelle européenne,

- le label « Tourisme et Handicap » (accessibilité et accueil de tous les publics),

- l'obtention du label « Accueil vélo» pour structurer une offre qualitative
d’hébergement et de loisirs le long de la Via Allier (mobilité durable et prévention
santé) en lien avec la SPL Clermont Auvergne Tourisme,

- lobtention du label « Vignobles et Découvertes » (productions locales et
gastronomie) autour des produits du terroir (en lien avec « De nos Fermes 63 »),

- la promotion de [litinérance a pied (boucles randonnées) et [organisation
d’événementiels,

- laide aux organismes touristiques ceuvrant a la promotion et au développement des
stations thermales, de la GTMC (Grande Traversée du Massif Central en VTT) et de
la Via Allier,

- dans le cadre de la valorisation du patrimoine archéologique départemental, il est
aussi prévu d’engager une réflexion avec le Service Archéologique de la DGSP, pour
aboutir a un concept de promotion touristique grand public innovant pour les sites
archéologiques arvernes du département du Puy-de-Déme, en lien avec le Musée
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POLITIQUE SPORT

Le Département accompagne le développement sportif de son territoire, compétence partagée, en
s'articulant autour de I'accompagnement des personnes et des territoires. Le Département intervient
ainsi a travers un appui technique aux EPCI, un soutien financier ciblé et I'organisation sous maitrise
d'ouvrage directe de projets transversaux ou structurants.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget de fonctionnement s’établira, comme en 2021, a hauteur de 870 500 €.

L'action d’accompagnement du Département se concrétise par l'aide a la structuration —
comités et organismes sportifs départementaux (127 500 €), le soutien & I'émergence de jeunes
sportifs, (Atout Jeunes 21 000 € et Puy-de-Ddme Elites : 242 000 €), le soutien aux territoires -
manifestations sportives d’envergures (130 000 €), et le soutien aux animations dans les
territoires (DALD).

En 2022, le Département poursuivra son soutien financier et I'accompagnement du milieu
sportif associatif en trés grande difficulté.

La contribution au Plan d’Urgence Jeunesse pour un montant de 350 000 € avec une aide
apportée aux clubs puydémois (150 000 €) et aux licenciés sportifs (200 000 €) sera parmi les
principaux projets.

Concernant le sport, les années 2021-24 seront consacrées au label « Terre de Jeux 2024 »,
label obtenu par le Département en décembre 2020. Dans le cadre de ce label, desting a
valoriser les Jeux Olympiques et Paralympiques sur I'ensemble du territoire de 2021 a 2024, la
priorité sera donnée au handicap (handisport), a l'insertion, I'éducation, la transition &écologique
et le patrimoine naturel. La collectivité s'impliquera dés janvier 2022 dans la Semaine
Olympique et Paralympique.

2. Les crédits d’investissement 2022

b) Les dépenses retenues

Le budget 2022 en investissement affichera des Crédits de Paiements en légére hausse
de +7,6 % pour s’élever a 167 800 €, contre 155 900 € en 2021, pour une Autorisation de
Programme stable a hauteur de 160 000 €.

L'aide a I'équipement des associations sportives est trés appréciée des clubs de toutes tailles et
de toutes disciplines (majoration des aides handisport).
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départemental de la Céramique de Lezoux, TC Déme pour le Temple de Mercure et
le Musée Archéologique de la Bataille de Gergovie.

Autre axe important pour le Département, la promotion touristique via la démarche
« Auvergne Destination » (240 000 €) en lien avec les 3 autres Départements (Allier, Cantal,
Haute-Loire).

Cette somme correspond a la participation du Département du Puy-de-Déme au collectif
« Auvergne Destination » correspondant aux actions de promotion 2022 (pour un total
mutualisé avec les 3 autres Départements de 960 000 €) avec comme actions prévues :
I'édition et la diffusion d'un magazine de destination, une campagne meédia nationale, des
actions nationales de webmarketing et d’influence digitale menée tout au long de I'année, la
production de contenus et de vidéos, I'édition de la carte touristique, des salons, des actions
en lien avec 'ART Auvergne-Rhéne-Alpes-Tourisme, le site Web.

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget 2022 prévoit 640 000 € d’AP et 781 000 € de CP.

La baisse des CP 2022 correspond a I'ajustement de la consommation des plans d'aides aux
stations thermales et de ski de descente.

Il s’agit de favoriser linvestissement public via des fonds d’aides spécifiques et de
subventionner des projets touristiques portés par les collectivités.

Le budget 2022 correspond a celui d’'une année de retour progressif a la « normale » avec
un accompagnement des collectivités au travers des fiches d’aide du tourisme autour des
thématiques suivantes :

- Accentuer la qualité de l'offre de randonnée (250 000 €) par le remplacement de prés
de 380 panneaux de départ obsolétes présents sur les 4 800 km de chemins de
randonnée inscrits au Plan Départemental des ltinéraires de Promenade et de
Randonnée (PDIPR).

- Participer aux financements en subventionnant des projets touristiques portés par le
public (290 000 €) comme des études de projets touristiques, des projets
d’hébergement, de restauration, d'aires de campings-cars.

- Mener les études (100 000 €) qui méneront a des travaux importants au lac
Chambon, propriété du Département.
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POLITIQUE DEVELOPPEMENT NUMERIQUE

Développer les réseaux et rapprocher le numeérique du quotidien des Puydémois

La numérisation des activités quotidiennes, tant personnelles que professionnelles, améne a
préparer la transformation des institutions et des territoires. En 2022, le Département
souhaite conduire la définition d’un projet numérique de territoire ouvert et partagé. Ce projet
viendra donner les orientations stratégiques poursuivies par la collectivité pour la durée du
mandat sur la question des infrastructures, du développement de nouveaux services et de
'accompagnement des publics. Cette feuille de route sera élaborée par les élus
départementaux et les services, en concertation avec les collectivités du département, la
Région, I'Etat et les partenaires impliqués dans le numérique puydémois.

1. Les crédits de fonctionnement 2022
a) Les dépenses retenues

Pour accompagner le Département dans la définition de la feuille de route numérique, une
prestation auprés d’un cabinet extérieur sera sollicitée. Le Département prévoit également
de mettre en place un marché de maintenance des pylénes de téléphonie mobile dont il est
propriétaire ainsi que le renouvellement du marché de « maintenance/hébergement » pour le
service Web63 proposé aux communes a travers I'ADIT.

La politique sociale est également vecteur de développement numérique au travers
notamment de 2 axes :

- des projets d'informatisation de I'action sociale liée a la contractualisation enfance avec
I'Etat (portail usagers, outil de gestion des places en établissements, interface PMI)
218 700 € de CP en fonctionnement (déploiements/formations/licences),

- la conduite du changement incluant la formation aux outils numeriques dans le cadre de la
candidature retenue du Département pour le Service Public de I'nsertion et de I'Emploi
(SPIE), pour 50 000 € de CP 2022 en fonctionnement,

Au titre de linclusion numérique, sans é&tre exhaustif, il faut également noter le
developpement et I'utilisation des chéques APTIC (ou pass numérique) pour les bénéficiaires
du rSa pour 30 000 € de CP 2022 sur I'AE pauvreté qui s'ajoutent au budget RH qui porte le
recrutement des 5 conseillers numériques par les Directions Territoriales des Solidarités et
des 2 animateurs de la plate-forme jeunes/Soliguide.

Pour les colléges, plus de 400 000 € de crédits 2022 sont fléchés pour le développement du
numérique au travers du programme « Multimédia Infrastructure et Numérique éducatif ». ||
se compose des moyens numeériques mis & disposition des colleges (licences, abonnement
internet, réseau, ENT collége 63).
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2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

En ce qui concerne le Trés Haut Débit (THD), le programme d'installation de la fibre se
poursuit dans le cadre du partenariat pour le Réseau d'Initiative Publique Auvergne
Numérique (Région et départements auvergnats). En 2022 se terminera la troisiéme phase
de chantier. A la fin de 'année, 91 % de la population sera éligible. Pour les parties du
territoire qui ne sont pas encore concernées une aide a I'équipement des particuliers et des
entreprises par des technologies complémentaires est accordée (4G Fixe et Satellite). Les
partenaires auvergnats détermineront en 2022 les modalités techniques et financiéres
d’atteinte d’'un territoire 100 % fibre & horizon 2025. Le fonctionnement et l'investissement
nécessaires a ce projet font I'objet d’AP d'ores et déja votées les années précédentes lors de
la signature du contrat de partenariat. Les crédits 2022 liés au programme « Trés Haut Débit
sont de 3,4 ME. lIs seront consacrés a la participation du Département a la troisieme phase
de mise en ceuvre du dispositif.

Tout comme évoqué au titre de la politique sociale en fonctionnement, 180 000 € sont
affectés a I'acquisition de nouveaux logiciels dans le cadre de la contractualisation enfance
2020-2022 avec I'Etat (portail pour ASSFAM et la PMI).

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)

Trés Haut Débit

(THAUTDEBIM) 3442 000 € 3404 332€ -
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POLITIQUE CHAINE DES PUYS - FAILLE DE LIMAGNE -
PUY DE DOME |

La reconnaissance de la Chaine des Puys — faille de Limagne au patrimoine mondial de
PUNESCO et la labellisation Grand Site de France® Chaine des Puys — puy de Déme
engagent le Département collectivement a assurer protection et valorisation de ce territoire
dans un souci permanent du respect des principes du développement durable et
d'association des acteurs locaux. Ce territoire au patrimoine naturel d’exception repose sur
un fragile équilibre entre Bien naturel et site habité qu'il convient de préserver et pour cela
d’expérimenter, innover en ayant a coeur de partager ces novations avec 'ensemble du
département.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Hors les credits liés a la DSP avec TC Déme, les crédits de fonctionnement sont mobilisés
pour assurer le portage du projet de territoire qu’accompagne le plan de gestion. Ce dernier
permet de mettre en ceuvre I'ensemble des opérations qui visent & assurer I'excellence de
gestion du périmétre inscrit au patrimoine mondial et labellisé Grand Site de France®. Qutre
les crédits d’entretien, notamment dédiés au puy de Déme, ce budget permet de pérenniser
I'équipe mutualisée de gestion qui intervient au plus prés des acteurs locaux pour les
accompagner dans leur projet et qui conduit des actions intégrant pleinement les dimensions
sociétales, paysageres et environnementales.

Il s’agit également de poursuivre le programme d’animations qui vise a sensibiliser les
habitants et les visiteurs a la fragilité du site et a sa nécessaire préservation mais aussi a le
faire rayonner en offrant aux touristes une programmation de qualité.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I’exercice 2022 I'exercice 2021 COMMENTAIRES
(BP projet) (BP voté)

Plan de gestion

le versement d'une

DSP desserte sommet PDD 1386472 € 2569 883 € . iy .
indemnité compensatrice
(ACCESPDDM) lice a la Covid en 2021
Actions d’animations,
PDD et Chaine des Puys d’entretien du site et
(PDDCPUYM) 550483 € 527963 € subventions diverses (ex :

UCA Nuées ardentes)

2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Les credits de paiement 2022, rattachés a une autorisation de programme CPER2016-2020
permettent pour I'essentiel de finaliser la préservation des puys iconiques de la Chaine des

Cette baisse s’explique par
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Puys, notamment en conduisant les travaux permettant de canaliser la fréquentation sur les
puys de Pariou, de Jumes et Coquille et de structurer les chemins de randonnée au pied du
puy de Céme. lls comprennent également les fonds nécessaires pour achever le plan de
paysage dédié a la Chaine des Puys — faille de Limagne dont l'objectif est d'accompagner
les collectivités pour une meilleure prise en compte des attributs du Bien dans I'élaboration
de leurs projets et de déployer pour cela des solutions innovantes.

Enfin, il est nécessaire de pouvoir accompagner les trois Maisons de Site, véritables portes
d’entrée sur la Chaine des puys-faille de Limagne (Volvic site du Goulet, Aydat Office de
Tourisme et chateau de Montlosier siege du PNRVA), afin que des éléments de
scénographie identiques a chacune des structures permettent aux visiteurs d’identifier le site
doublement labellisé. Le projet de la Maison de 'UNESCO devra également étre engagé dés
2022 au niveau du hall Arséne Boulay, a I'Hétel du Département.

Crédits annuels de |Crédits annuels de

Programme Iexercice 2022 Pexercice 2021 AP 2022
| (BP projet) (BP voté) COMMENTAIRES
Crédits permettant
d’engager les études
UNESCO 413970 € 205000 € 150 000 € | et les premiers

travaux de la Maison
UNESCO (Hall HDD)

b) Les recettes retenues

Les recettes comportent le soutien de I'Europe pour les actions sur les puys de Pariou et
Come qui bénéficient également du soutien de la Région Auvergne Rhéne Alpes au titre du
CPER 2016-2020 ainsi que le soutien

Crédits annuels de Crédits annuels de I'exercice
Programme I'exercice 2022 2021

(BP projet) (BP voté)
Patrimoine mondial UNESCO
(UNESCO) 10 000 € /
Plan de gestion
DSP desserte sommet PDD 60 000 € 60 000 €
(ACCESPDDM)
PDD et Chaine des Puys
(PDDCPUYM) 5000 € 5000 €
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POLITIQUE ENVIRONNEMENT

Le Département poursuit en 2022 ses actions en faveur de la protection du patrimoine
naturel, en menant directement des actions et en incitant les collectivités a agir dans le
méme sens : eau potable, assainissement, riviéres, ressources souterraines, espaces
naturels. Il contribue ainsi a la protection de la biodiversité, des écosystémes, et a I'atteinte
du bon état des masses d'eau. Ces actions s’inscrivent désormais dans la démarche de
transition écologique, pour « protéger et partager I'eau, bien commun ». Elles feront donc
I'objet d’'une adaptation pour répondre plus précisément aux enjeux identifiés : protéger la
biodiversité, eéconomiser la ressource, accompagner les usages de l'eau, innover pour la
mise en valeur du patrimoine naturel.

Le but de la politique départementale au titre de I'eau potable et de I'assainissement est
d'inciter les collectivités territoriales a mettre en ceuvre les mesures nécessaires pour
protéger ou améliorer la qualité de I'eau, d'en disposer des quantités suffisantes et gérer ce
patrimoine de maniére durable.

Pour accompagner les collectivités dans leurs projets, le Département met a leur disposition
une assistance technique, administrative, financiére et réglementaire.

Le Département poursuivra en 2022 son projet de création d’'un Syndicat Départemental de
I'Eau (compétent pour réaliser les interconnexions structurantes a I'échelle du département)
en lien avec les conclusions du Schéma départemental d’eau potable en cours
d’actualisation.

En ce qui concerne les milieux naturels, 18 Contrats territoriaux (contrats de riviere) et 23
ENS (Espaces Naturels Sensibles) seront accompagnés. Une attention particuliére sera
apportée aux sites ENS en surfréquentation. L’émergence d’'un nouvel ENS s’annonce
également en 2022. La protection des zones humides se concrétisera par la préparation d’un
plan départemental de protection et d’'une démarche de labellisation RAMSAR.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le Département finance les plans de gestion de ses 9 ENS et subventionne les 14 plans de
gestion des ENS d'Initiative Locale, créant ainsi une dynamique d’animation cohérente de
ces sites. De méme, il subventionne I'animation des 18 Contrats territoriaux, couvrant
'ensemble du territoire puydémois ; cette animation est une clé de réussite des contrats pour
I'efficacité de I'action commune.

Par ailleurs, le Département participe, en tant que membre, au fonctionnement de 2
Etablissements Publics de Bassin (EPLoire et EPIDOR). |l signe également des conventions
de partenariat avec plusieurs associations environnementales car elles possédent une
expertise technique et une connaissance de la biodiversité locale, ces éléments étant utiles
pour le Département.
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2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Le Département accorde des aides aux collectivités qui souhaitent réaliser des études et des
travaux en eau potable et assainissement. Sa décision intervient lorsque les projets sont
préts a démarrer et que les subventions accordées au cours des années précédentes ont été
engagées. Pour 2022, il est proposé d’inscrire un montant de 6 000 000 € pour les travaux
d’alimentation en eau potable, d’assainissement collectif et non collectif ainsi que pour les
etudes de zonage et les diagnostics.

Par ailleurs, le Département finance, sur les 23 ENS puyddmois, directement en maitrise
d’ouvrage ou par subventions, les actions de protection et de gestion telles que prévues
dans les plans de gestion respectifs. Ces plans, d'une durée de 5 ans ou 10 ans, sont issus
d’'une réflexion partenariale, identifient des objectifs et font I'objet d’une évaluation a mi-
parcours et en fin de programme. En termes budgétaires, les crédits de paiements 2022
tiennent compte de la part de travaux réalisés en 2022 des importants programmes inscrits
en 2021 pour les sites du lac de Serviéres et du lac de Guéry.

Le Département co-finance également les travaux en faveur de la qualité de I'eau des
rivieres, conformes aux programmes pluriannuels des Contrats territoriaux, d’'une durée de

trois ans renouvelable trois ans.

Crédits annuels de | Crédits annuels de
Programme I’exercice 2022 Pexercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté) COMMENTAIRES

- Subventions aux
Eau/
EaﬁvisEssg"sseme”t 4434037 € 4172796 € | 6000 000 € | collectivités (études
( ) et travaux)
Espaces Naturels Actions de protection
Sensibles (ENVENSM) 520 282 € 542 532 € 385000 € o5 ENS
Milieux aquatiques Financement des
(ENVBASBERS) 351 050 € 346 176 € 350 000 € | travaux
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POLITIQUE TRANSITION ECOLOGIQUE

Devant l'urgence climatique, environnementale, sociale et économique, I'Assemblée
départementale s’est inscrite dans une démarche de transition. De nombreux projets sont
déja en cours de réalisation (Voie Verte, Syndicat Départemental de I'Eau, Charade etc)
mais la prochaine étape consiste désormais & activer toutes les actions et a démontrer que
la «bascule en transition » est possible, avec les premiéres preuves concrétes de la
démarche. Cette politique s’organise autour de deux axes :

Construction de la stratégie de la Transition Ecologique Départementale (TED) par le
déploiement opérationnel des 6 objectifs du Master Plan, I'animation de la démarche de
transition au service de tous les acteurs du département avec notamment les territoires, les
citoyens et les agents, et enfin la mise en place d'indicateurs de performances (Bilans
d'Emission de Gaz a Effet de Serre - BEGES).

Faire du Département un territoire pilote innovant en bénéficiant des partenariats qui
mobilisent les approches innovantes de transition et en positionnant le département comme
un acteur essentiel sur deux thématiques : Département & énergie positive et mobilités
douces durables

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Dans I'optique de communiquer et faire connaitre la démarche de transition menée par le
Département, plusieurs actions de communication sont & mettre en place.

Budget Ecologique Citoyen (BUDGPART): la seconde édition qui se déroulera sur les
années 2022-2023 débutera en février 2022 par les réunions de lancement sur le territoire.
L’année 2022 sera donc consacrée au lancement de la deuxiéme édition du BEC.

Transition écologique (TRANSECO et AGENDA21M) :

TRANSECO : la démarche de mise en transition du territoire puydémois se poursuit et
nécessite des actions et un accompagnement pour permetire son succes. Ainsi, le
developpement de la Fabrique Départementale des Transitions, 'organisation des Assises
Territoriales de I'Energie ou encore les partenariats avec Landestini ou 'Aduhme constituent
les actions principales.

AGENDA21M : ce programme fait référence & des actions déja engagées comme les « défis
college » ou encore I'adhésion a la Fabrique Des Transitions.



Conseil départemental du Puy-de-Déme — Rapport de présentation du Budget Primitif 2022

-100 -

Crédits annuels de

Crédits annuels de I'exercice

Transition écologique
TRANSECO

Programme I'exercice 2022 2021
(BP projet) (BP voté)

Budget Ecologique Citoyen
BUDGPART 267 400 € 122 827 €
Transition écologique 180 461 € 445 000 €
AGENDA21M
TRANSECO 269 500 € 0¢€
Appel a Manifestation d’Intéret
CHARME 235 000 € i

2. Les crédits d’investissement 2022 :

a) Les dépenses retenues

Le soutien aux collectivités territoriales pour les énergies renouvelables pourrait prendre la
forme de subvention d’'investissement pour le déploiement d’actions innovantes et également

par la mise en place de primes a I'achat de mobilité électrique.

Transition écologique (AGENDA21M et TRANSECO) : la mise en ceuvre de la société

d'investissement « Puys d’Energies » avec les premiéres sociétés de projet de production
d'énergie renouvelable concerne la part la plus importante du budget investissement.
L'action relative a 'aide a 'achet de Vélo a Assistance Electrique (VAE) est reconduite. Il en
est de méme pour l'action de soutien au développement des énergies renouvelables pour les
collectivités (création AP 2022).

Budget Ecologique Citoyen (BUDGEPART) : 2022 sera consacrée a l'aboutissement des

projets des lauréats de la premiére édition.

Crédits annuels de I’exercice Crédits annuels de
Programme 2022 I’exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)

Stratégie Animation
Sensibilisation 250 000 € 0€ 80 000 €
Transition écologique
TRANSECO
Appel a Manifestation d’Intéret
CHARME 300000 € -
Transition écologique
TRANSECO
Actions et projets des citoyens
laureats 168 200 € 2 000 000 €
Budget Ecologique Citoyen
(BUDGPART)
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FOCUS ENERGIES RENOUVELABLES

Le Département souhaite s'engager dans la mise en ceuvre des énergies renouvelables sur
son territoire. A cette fin, il a créé une structure d’'investissement sous forme d'une Société
par Actions Simplifiée dénommée « PUYS D’ENERGIES ».

Véritable outil de développement territorial afin que le territoire départemental poursuive sa
transition énergétique, cette société a pour objet d’'investir dans des sociétés de production
d'énergies renouvelables notamment le solaire, la géothermie, Fhydroélectricité, la biomasse
dont bois, ainsi que de I'nydrogéne...

Cette société d'investissement ou « Holding » doit, pour accomplir son objet, identifier des
projets, les étudier et valoriser le foncier des opérateurs publics ou privés qui souhaiteraient
installer de tels équipements de production.

Cette société investira alors dans des sociétés de projet qui auront pour finalité d'équiper
notamment les colléges, les Centres d'Intervention Routiers pour ce qui concerne le
patrimoine départemental ainsi que des projets d'équipements des batiments des
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale voire des communes afin de
valoriser leur foncier.

La société « PUYS d'ENERGIES » qui verra le jour dici la fin de I'année 2021, sera
opérationnelle en 2022 avec comme premier projet de sélectionner des partenaires afin de
constituer une société de projets dédiée a I'installation de panneaux photovoltaiques sur les
toitures terrasses des colléges.

Constitue actuellement cette société « PUYS d’ENERGIES » 3 part égale le Département du
Puy-de-Déme et Territoire d’'Energies (anciennement Syndicat Intercommunal de I'électricité
et du Gaz (SIEG)).

1. Les crédits d’investissement 2022

Pour amplifier son action en faveur des énergies renouvelables, le Département a voté une
enveloppe de crédits de 1,5 M€ en 2020. Depuis, 300 000 € ont servi pour capitaliser la SAS
« CHARADE ENERGIE » en 2020.

Pour 2021, le Département capitalisera la société « PUYS d’ENERGIES » a hauteur de
200 000 € de capital social qui correspondent conformément aux statuts de la société a
2 000 actions de cent euros chacune.

Dans cette société commerciale, le Département est associ¢ 8 TERRITOIRE d’ENERGIES
(anciennement SIEG) qui apporte un montant équivalent en capital social (200 000 €).

En 2022, le Département pourra également investir directement dans les sociétés de projets
qui concerneront le patrimoine départemental. A ce titre, des crédits de paiement 2022 sont
maintenus pour contribuer directement au capital social de sociétés de projets.

450 000 € ont été glissés en 2023 en prévision d’autres sociétés de projets.
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Ainsi, le montant initial contribue :

- soit & accroitre le capital social de la société « PUYS d’ENERGIES » au besoin,

- soit & participer au capital social des sociétés de projets.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I’exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Participation au capital d’'une structure
commerciale énergie renouvelable 500 000 €
Transition écologique (AGENDA21M)
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collectivité de trouver des recettes via divers financements (dont Etat et FEDER). C'est en
particulier le cas de deux dossiers significatifs inscrits a la Dotation de Soutien a
I'lnvestissement des Départements — Rénovation Energétique (DSID-RE) et concernant le
collége « G.Philipe » (1,2 M€) ainsi que I'H6tel du Département (3,14 M€).

En nouvelles autorisation de programme 2022, les dépenses dinvestissement sur le
patrimoine départemental sont réparties entre le programme « grosses opérations »
(BATADMGOPM), doté d’'un montant de 4 340 000 €, le programme "grosses réparations”
plurisectoriel doté d’un montant global de 1 490 000 € [concerne les batiments administratifs
(BATADMINM), les batiments routiers (BATROUTM), les batiments sociaux (BATSOCM), et
les autres batiments (BATAUTRESM)].

En termes d’exécution financiére, ces deux programmes font respectivement I'objet d'une
inscription de 790 000 € et 450 000 € en crédits de paiement 2022

Cété patrimoine colléges, le programme COLGOPERAM (grosses opérations colléges)
prévoit la création d’'un « Plan Marshall » doté dans sa premiére phase de 500 000 €
(consultation d’'un AMO pour établir le cahier des charges du ou des Marchés Globaux de
Performances pour la réhabilitation compléte de 4 colleges). Quant au programme
COLGREPAM (grosses réparations colleges), il est doté d’'un montant de 3,647 M€ .

En termes d’exécution financiére, ces deux programmes font respectivement I'objet d’une
inscription de 1,2 M€ et 1,4 M€ en crédits de paiement 2022

Ce budget (ensemble du patrimoine y compris colléges) prévoit, d'une part l'augmentation
des enveloppes « imprévus et travaux urgents » (+ 700 000 €) mais aussi la création
d’autorisation de programme thématiques :

e surla rénovation des toitures (1,5 M€),
e surla sécurisation des locaux (500 000 €),

e sur le renouvellement et la modernisation des gros équipements de cuisine
(470 000 €),

e sur 'acquisition de batiments modulaires permettant de répondre aux demandes
urgentes (200 000 €)
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Crédits Crédits
annuels de annuels de
Programme I’exercice I’exercice AP 2022 Commentaires
2022 2021
(BP projet) (BP voté)
Restructuration et
extension de la
médiatheque (phase
L travaux pour 3,6 M€)
Gﬂrc.)sses operafuc?ns ' Opération toitures
batiments administratifs 2469702 € 1877137 € 4 340 000 € (500 000 €)
(BATADMGOPM) Acquisition de batiments
modulaires (200 000 €)

Etude pour réhabilitation

de la salle d’Assemblée

Travaux batiments
administration générale
(BATADMINM) .

A ) Programmation annuelle
Travaux batiments routiers & imprévus (&tudes &
(BATROUTM) 1480 760 € 1696 396 € 1490 000 €

ar: . travaux) sur tous les
Travaux batiments sociaux batiments (hors collége)
(BATSOCM)
Travaux batiments divers
(BATAUTRESM)

Colléges :

« Plan Marshall » :

- 1% phase pour

Grosses opérations 500, 00.0 € ((?tudes) ere
colléges (COLGOPERAM) 5286 259 € 2919219€ 2000 000 € - Opération toitures (1
phase pour 1 M€)

- Opération de
sécurisation (1" phase
pour 500 000 €)

Colléges :

Programmation annuelle

Grosses réparations 4721226 € 4620700€ | 3647000€ I(rL’GO? Mf) Scurité
colléges (COLGREPAM) prevtisisecurite
(1,8 M€)

Self collaboratifs

(240 000 €)

Opération de

Equipement de cuisine 332 000 € 144 849 € 470 000 € remplacement des gros

colieges (COLEQTCUIM)

equipements de cuisine
des colléges (1°® phase)

b) Les recettes retenues

A ce stade, les recettes ne sont pas identifiées. Chaque projet fera I'objet d’'une recherche de
recettes systématique (Etat, FEDER, CEE,...). Ce sera en particulier le cas pour les travaux
de restructuration et d'extension de la Médiathéque Départementale qui fera I'objet d'une
participation de I'Etat. Le dossier est en cours de constitution avec I'aide de la DRAC.
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POLITIQUE RESSOURCES HUMAINES

La politique Ressources Humaines a pour objectif d’assurer et d’adapter la gestion des
moyens humains aux besoins, en veillant & 'adéquation des effectifs et des compétences
mais aussi en accompagnant les évolutions structurelles de la collectivité. La gestion des
emplois s'intégre dans cette logique, et s'inscrit dans la volonté d'anticiper les besoins, de
s’adapter aux évolutions en développant les compétences, de repenser les organisations de
travail et d'intégrer également la qualité de vie et de santé au travail.

Le budget Ressources Humaines 2022, en plus de prendre en compte une augmentation
des effectifs de la collectivité, s’inscrit dans la poursuite des chantiers initiés en 2021 mais
également dans de nouvelles actions a mettre en ceuvre s’agissant des remplacements des
agents absents au sein de la collectivité ou encore de son attractivité.

Aussi les objectifs & venir, s'articulent autour de la mise en ceuvre effective des Lignes
Directrices de Gestion (LDG) telles qu’elles ressortent de la loi du 6 ao(t 2019 portant
transformation de la fonction publique mais également la prise en compte les évolutions
réglementaires en matiére de télétravail et de protection sociale. Par ailleurs, certains
dossiers pourront &tre réexaminés en matiére de politique indemnitaire et de remplacement
dans la cadre d’un dialogue social de qualité.

L’ensemble de ces objectifs veillera a s’intégrer dans la dynamique du projet departemental
accompagner, protéger, innover.

Ainsi, dans le cadre des Lignes Directrices de Gestion (LDG) la collectivité accompagnera
d’ici juillet 2022 le travail sur le futur retour a la durée légale du travail, soit 1 607 heures au
1°" janvier 2023 pour notre collectivité. Dossier socialement sensible qui nécessitera un
dialogue social continu afin d’étre sur une dynamique gagnant-gagnant et dialogue d’autant
plus nécessaire que dici fin 2022, la collectivitt¢ devra organiser les élections
professionnelles qui vont amener un profond changement dans l'organisation méme des
instances.

La collectivité sera également amenée a définir dans le cadre des LDG sa politique de
Ressources Humaines pour la durée de la mandature et, en matiere de déroulement de
carriere, a affiner les critéres déja mis en place pour I'avancement et la promotion interne
2021.

Elle sera par ailleurs conduite a s'interroger sur sa politique de rémunération, par un
toilettage du régime indemnitaire afin d’assurer une attractivité certaine et sur la finalisation
des conditions de mise en place du Complément Indemnitaire Annuel (CIA).

Elle sera enfin attentive a la poursuite du recours a 'apprentissage, de la politique d’insertion
des personnes en situation de handicap (a travers la convention conclue avec le FIPHFP),
du dispositif expérimental de rupture conventionnelle.

La protection trouvera naturellement a s'exercer en matiére sociale a travers notamment la
renégociation du tarif du contrat de prévoyance, 'ouverture d’un débat d'ici fin février 2022
sur la protection sociale et la participation des employeurs, pour une mise en ceuvre au plus
tard en 2025 pour la prévoyance et 2026 pour la mutuelle avec un premier pallier a 25 % en
2022 et 50 % en 2026.

La protection se décline également dans I'accompagnement au maintien dans I'emploi, la
qualité de vie et santé au travail par la mise en place des préconisations faites par les
groupes de travail du Comité d’Hygiéne de Santé et des Conditions de Travail, la Médecine
du Travail, la médiation relationnelle en cas de conflit ou de mal-étre au travail, le coaching
individuel ou collectif vis-a-vis de I'encadrement et des agents.
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Enfin I'innovation verra un terrain d'exercice, en faisant évoluer le dispositif de télétravail
dans la collectivité sachant que le Département du Puy-de-déme dispose d’'une expérience
avancée dans ce domaine depuis 2008. Un nouveau dispositif entre en vigueur au
1" janvier 2022.

Innover se déclinera aussi en matiére de recrutement avec une poursuite du recours au
dispositif de contrats de projet, la conclusion de partenariats avec les écoles de formation
afin de valoriser les métiers territoriaux, un travail sur la marque employeur de la collectivité
pour attirer et conserver « les talents ».

En matiere de remplacement, il s’agira d’inaugurer de nouveaux dispositifs d’organisation
comme les pools de remplacement colléges, routes, social, la mutualisation de moyens,
Fanalyse de I'absentéisme et du vieillissement de certaines populations professionnelles et le
travail de fond sur I'anticipation du phénomeéne, ses consequences et ses remédes.

L'innovation avait déja trouvé a se décliner dans la mise en ceuvre des Centres
Départementaux de Santé, qu'il conviendra de poursuivre.

Enfin, a la fois en termes de transition écologique et de mobilité durable, poursuivre la mise
en ceuvre du Plan de Déplacement de I'Etablissement par la mise en place du forfait de
mobilité durable.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Les principaux programmes mises en ceuvre sont les suivants :

Programmes de gestion de la masse salariale :
CP hors AE : 120 180 984 €

Composé a 94,7 % des salaires et charges des agents de la collectivité, quatre programmes
budgétaires concentrent ce poste de dépenses et permettent le versement des
rémunérations de toute nature, notamment les primes et indemnités, ainsi que les charges
dites patronales qui sont principalement les cotisations aux caisses de retraite et les
cotisations a 'TURSSAF.

Ainsi, au budget principal, sont inscrits les crédits suivants
- programme masse salariale : 114 478 454 € (MASSALM),
- programme masse salariale du GIP Terana : 1 115 030 € (GIPRHM),
- programme masse salariale du Parc Technique Départemental : 4 317 500 €
(PTDRHM).

La mise en place du Centre Départemental de Santé a fait Fobjet d’une création d’'un budget
annexe dédie, il comporte en outre les rémunérations des agents y étant affectés. Par
ailleurs, le budget alloué a été augmenté par rapport a 2021 afin de prendre en compte le
developpement de cette structure et doubler le nombre de médecins initialement prévu en
portant leur nombre a 10.

- programme masse salariale CDS : 535 000 € (CDSPERS) — au budget 08.
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Programme Action sociale RH (ACTSOCM) :
CP hors AE : 1 281 660 € en section fonctionnement
(+ 26 000 € en section investissement)

Le programme ACTSOCM est quant & lui consacré a l'action sociale en faveur du personnel,
il regroupe les budgets permettant de nombreuses actions. Il permet ainsi le versement de la
subvention de fonctionnement allouée au Comité des CEuvres Sociales (531 960 €), la
participation de la collectivité aux frais de restauration des agents (596 500 €), des aides aux
agents (58 200 €) mais également les actions en vue de favoriser I'accés ou le maintien
dans 'emploi des personnes en situation de handicap (52 000 €).

Programmes Indemnités et cotisations pour les Conseillers départementaux
(INDEMNICGM) et frais de missions et formations des Conseillers départementaux

(MISSIONCGM) :
CP hors AE : 2 989 850 €

Ces budgets retracent l'ensemble des dépenses de personnels des Conseillers
départementaux, qu'il s'agisse des indemnités pergues et des charges afférentes, des
actions de formation mais également des indemnités versées pour couvrir les frais de
déplacement engagés dans le cadre de leur mandat.

A ce titre, le programme INDEMNIGM est fixé a 2 886 850 € au titre des indemnités de
mandat et des charges, le programme MISSIONCGP a 103 000 € pour les déplacements et

formations.

Programme Frais de déplacement et contrats aidés (PERSINDM) :
CP hors AE : 1 045 534,00 €

Ce programme concentrent toutes les dépenses connexes aux dépenses de personnel a
proprement parlé. En premier lieu, il s’agit des indemnités de déplacement versées aux
agents qui sont amenés a se déplacer pour I'exercice de leurs missions (par exemple, les
travailleurs sociaux réalisant des visites a domicile) ou a ceux qui suivent des formations.
Cela représente une dépense annuelle de prés de 689 064 €. En second lieu, ce programme
regroupe des dépenses comme des participations financiéres ou encore des frais de gestion
(349 570 €).

Il convient de préciser que le budget de la Direction des Ressources Humaines
s’articule également autour des actions suivantes :

Programmes Formation professionnelle (FORMPROM)
CP hors AE : 359 578 €.
CP sur AE : 347 000 €.

En cumulant les budgets annuels et pluriannuels, un peu plus de 700 000 € permettront le
financement des actions de formation en faveur des agents mais également l'accueil
d’apprentis, 'abonnement aux réseaux de formation ou encore I'accés pour le personnel aux
concours de la Fonction Publique Territoriale.
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Programme Communication interne (FRAISCOM) :
CP hors AE : 39 269 €
Ce programme budgétaire permet le financement des actions de communication a

destination des agents de la collectivité a travers lorganisation d’événements mais
également la publication de supports d’information comme le journal interne KiCTou.

Programme Management (MANAGEM) :
CP hors AE : 15700 €

La collectivité a régulierement recours a des prestataires extérieurs pour accompagner des
démarches en lien avec le management des équipes (15 000 €). Ce budget permet donc leur
financement mais également le fonctionnement des instances paritaires.

Programme Médecine professionnelle (MEDPROM) :
CP hors AE : 93 196 €

Chaque agent de la collectivité bénéficie d’un suivi médical adapté a son emploi et, par voie
de conséquence, aux risques professionnels auxquels il peut étre expose. Dans cette
perspective, un budget est constitué pour permettre ce suivi médical qui se traduit, en termes
budgétaires, par le paiement d’examens médicaux (19 000 €), une participation au
fonctionnement de la Commission de réforme et du Comité médicale (32 460 €) ainsi que le
remboursement des visites médicales rendues obligatoires par le statut (26 736 €) ou
I'accompagnement psychologique des agents dans leur activité professionnelle (15 000 €).

Programme Plan de Déplacement d'Administration (PDAM) :
CP hors AE : 57 720 €

Le programme PDAM regroupe l'action de la collectivité en faveur des déplacements en
transport en commun de ses agents. Deux axes principaux sont ici a noter : la participation
versée pour les détenteurs d'un titre de transport (49 720 €) et I'achat de tickets unitaires
(8 000 €).

Programme Prévention des risques (RISQUESM) :
CP hors AE : 126 500 €
CP sur AE : 350 000 €

Apres une forte hausse pour les années 2020 et 2021 du fait de la gestion de la crise
sanitaire (achat d'équipement notamment), le budget consacré a la prévention des risques
professionnels est revu fortement & la baisse. Si 30 000 € sont toujours prévus pour acquérir
du matériel en cas de besoins (masques, gel hydroalcoolique...), ce budget est prévu pour la
prévention des risques psycho-sociaux (83 000 €), la formation pour la prévention des
risques professionnels (150 000 €) ou I'acquisition d’équipements de protection individuelles
(200 000 €).
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Le tableau ci-dessous fait état d’une synthése des principaux programmes de

dépenses :

Programme

Crédits annuels de
I’exercice 2022
(BP projet)

Crédits annuels de
I’exercice 2021
(BP voté)

Masse salariale (MASSALM) 114 748 454 € 111 300 000 €
Masse salariale GIP (GIPRHM) 1115 030 € 1214 500 €
Masse salariale Parc Technique Départemental

(PTDRHM) 4 317 500 € 4 317 500 €
Action sociale RH (ACTSOCM) 1281 660 € 1216 475 €
Indemnités et cotisations pour les Conseillers

départementaux (INDEMNICGM) 2886 850€ 2813650¢€
Frais de déplacement et contrats aidés 1045 534 € 1040 534 €

(PERSINDM)

b) Les recettes retenues

Les recettes concernent le remboursement des salaires des agents de la collectivité mis a
retrouve ainsi dans MASSALM, les
remboursements de salaires des agents mis a disposition auprés de [I'Agence
Départementale d'Ingénierie Territoriale (ADIT), de la régie numérique ou de I'Agence
Immobiliere Solidaire. Le remboursement des salaires des agents mis a disposition auprés
du GIP TERANA est versé au programme GIPRHM.

disposition auprés d’autres organismes.

Crédits annuels de

Crédits annuels de

Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Masse salariale (MASSALM) 1795005 € 1795005 €
Masse salariale GIP (GIPRHM) 1115000 € 1130000 €
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POLITIQUE INFORMATIQUE ET MOYENS

1. Informatique

La Direction des Ressources Informatiques et Numériques a pour role doffrir des outils
numeériques modernes et innovants a destination des usagers et des services de la
collectivitt dans un souci de simplification administrative, de maitrise des collts,
d'amélioration de la qualité tout en garantissant une sécurité optimale des données traitées.

Ainsi, le Schéma directeur informatique a pour but de répondre aux besoins des services et
des usagers dans un contexte fort ou la généralisation des démarches en ligne nécessite
une grande agilité du systéme d'information :

- interopérabilité entre applications et différents partenaires,

- dématérialisation des procédures,

- acces aux ressources et aux données en mobilité,

- mise a disposition de solutions adaptées aux besoins des services,

- assurer la sécurité des données (conformité au RGPD, régles de PSSI)

- maintien de I'opérabilité du Systéme d’Information et de Iinfrastructure informatique
des colleges.

Afin de répondre au mieux aux différents enjeux, les prévisions budgétaires pour 2022 sont
synthétisées pour la section fonctionnement et pour la section investissement.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget de fonctionnement d’'un montant total de 2 209 800 € s’articule essentiellement
autour de trois axes :

Le premier axe, d'un montant de 1 731 000 €, concerne toutes les dépenses liées aux colts
de maintenance annuelles dues pour garder les outils opérationnels. En effet, les solutions
logicielles mises en service entrainent des colts de maintenance toujours plus élevés qu'il
est difficile de contenir en raison notamment de I'augmentation mécanique des codts liée a
I'application de lindice SYNTEC et I'hébergement de nouvelles applications en mode
location (SaaS).

Le second axe concerne les frais de télécommunication comprenant la téléphonie fixe, la
téléphonie mobile et les liaisons informatiques des sites distants. Il est proposé d'inscrire sur
ce programme le méme montant qu’en 2021, soit la somme de 468 800 €.

Enfin, le dernier axe concerne les colts d'acquisition des petites fournitures informatiques et
téléphoniques pour un montant de 10 000 €.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)
Maintenance informatique, téléphone et prestations
(MAINTPRESM) 1731000 € 1521200¢€
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2. Les crédits d’investissement 2022

a) Les dépenses retenues

Le budget de la DRIN comporte deux programmes d'investissement: "Infrastructure”
(réseaux, serveurs, stockage et sécurité) et "Outils des services" (Postes de travail,

applications métiers).

-112 -

Il est proposé de doter la DRIN d’'un budget d'investissement de 1 942 025 € pour 2022,
avec une importante partie pour le programme « Outils informatiques des services » afin de
répondre a trois objectifs principaux :

- Renouveler un grand nombre de matériels : suite a la crise sanitaire, il a été décidé
de prolonger la durée de vie des équipements informatiques en place et de privilegier
lacquisition de PC portables sur 2020 et 2021. Il est aujourd’hui nécessaire de
remplacer un nombre plus conséquent d’équipements en 2022.

- Capitaliser et développer l'infrastructure et les usages mis en place dans le cadre du
PCA pour faciliter le travail en mobilité (acquisition de 292 ordinateurs portables

supplémentaires, de 288 smartphones et développement de la téléphonie SIP).

- Optimiser les outils métiers déja implantés dans les services et répondre aux
nouvelles demandes liées aux nouveaux usages numériques (dématérialisation des
procédures, interopérabilité avec les partenaires et I'Etat)

Crédits annuels de I’exercice

Crédits annuels de

Programme 2022 'exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)
Outils informatiques des 1914 352,36 € 980 556,93 € 1752 025 €

services (OUTISERVM)
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2. Les moyens

Les achats : définir et structurer une stratégie départementale d’achat durable et
responsable afin d'envisager la commande publique tout & la fois comme un levier
d'optimisation des dépenses, un soutien a I'économie locale et action de la transition
ecologique.

A cette fin, la centralisation des achats transverses contribue a optimiser I'achat ainsi. Elle
permet aussi au Département d’organiser les achats groupés en partenariat avec I'’Aduhme
des marchés d’énergies (gaz/électricité).

De plus, toujours dans I'objectif d'optimiser les dépenses, un audit a été mené pour diminuer
les frais d’affranchissements.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Le programme « fluides et charges des batiments » (CHARGBATIM) fait 'objet d'une
augmentation par rapport au BP 2021 du fait de la forte augmentation du codt de I'énergie et
des nouveaux prix en lien avec le renouvellement du marché de nettoyage des locaux.

Les dépenses de fluides sont extrémement difficiles a maitriser puisqu’elles dépendent d’une
part du taux de consommation (durée de la période de chauffe, pics de consommation...)
difficile & estimer & ravance et d’'autre part, du niveau des taxes et contributions qui, ces
derniéres années, ne cessent d’augmenter.

Le groupement de commandes consacré a I'achat d'électricité a également opté pour la
conclusion d’'un marché de Haute Valeur Environnementale afin de s'assurer que la
production de I'électricité qu'il consomme soit certifiée « verte ».

Concernant les frais d'affranchissement (prestations de services moyens de fonctionnement
-PRESTMOYM), depuis 2019 une économie de 150 000 € a été réalisée suite au recours a
un massificateur pour I'envoi des courriers afin de bénéficier de tarifs avantageux sans
condition de volumes. Les résultats et preconisations de l'audit mené en 2021, afin
d'identifier les natures de flux principaux pouvant étre orientés vers d’autres produits dans le
cadre de la moderisation des flux de communications sortants, identifier les nouvelles
technologies utiles, chiffrer la mise en place des solutions ainsi que les é&conomies générées,
seront présentés prochainement au CODIR

[ Crédits annuels de Crédits annuels de I'exercice
Programme I'exercice 2022 2021
(BP projet) (BP voté)

Achat d’énergie et nettoyage des

locaux 2600 000 € 2 261400 €

Fluides et charges des batiments

(CHARGBATIM)

Prestations de service de 875670 € 853 300 €
fonctionnement (PRESTMOYM)
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3. Les frais juridiques

Le programme des frais juridiques comprend les études juridiques, les frais d’'actes et de
contentieux, ainsi que le RGPD.

La position de la collectivité sur son intention d’'appliquer et de notifier des amendes
administratives et de cesser d’accorder des remises de dettes totales en cas de fraude au
rSa risquent d’engendrer une augmentation de pré et/ou contentieux que le Service
Juridique ne sera pas en mesure de traiter en interne s'agissant d'un contentieux dit « de

masse ».

De plus, la poursuite de la mutualisation externe des services juridique, patrimoine et
assurance entre le SDIS et le Département, est susceptible d'engendrer des frais
supplémentaires de représentation ou d'appui technique par un prestataire extérieur.

Et enfin, 'accroissement des pourvois en cassation devant la Cour de Cassation formés par
les Mineurs Non Accompagnés a I'encontre des jugements de la Cour d’Appel de Riom
nécessite que le Service Juridique est légalement tenu de constituer ministere d’avocat
devant cette juridiction étant précisé que le colt moyen de cette prestation s'éleve a4 000 €.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Au regard des orientations prises par la collectivité en matiére juridique et de la nécessité de
se mettre en conformité avec la législation sur le RGPD, une augmentation de 37 500 € est

prévue au budget.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme Pexercice 2022 'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)

Frais juridiques (JURIDIQUEM) 135 000 € 97 500 €
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POLITIQUE COMMUNICATION

Conformément a I'obligation légale faite aux collectivités de répondre de I'usage de I'argent
public devant les administrés, il convient de valoriser les actions de Ia collectivité et le travail
des agents.

L'objection pour I'année 2022 est de mettre en ceuvre une communication institutionnelle
répondant aux 3 piliers : accompagner, protéger, innover.

Les actions de communication porteront ainsi sur la mise en lumiére des grands
projets de l'année a partir d’une stratégie de communication et d’un plan de
communication (plans média et hors média) :

e Valoriser les projets liés a 'action sociale et solidaire.

e Poursuivre la communication d’attractivité territoriale a I'échelle nationale afin de
faciliter le recrutement de médecins pour le Centre Départemental de Santé.

e Soutenir les partenaires et initiatives culturelles.

» Accompagner la communication du nouveau Service Public de Ia Performance
Energétique de I'Habitat.

e Poursuivre la valorisation du label UNESCO (événements festifs pour le 4°m
anniversaire).

» Soutenir les actions et initiatives sportives en faveur de la jeunesse ou ayant une
portée ecocitoyenne et/ou environnementale.

e Valoriser les circuits courts et les savoir-faire locaux.

e Valoriser l'accés au plus grand nombre a la culture, aux loisirs, aux sports, aux
infrastructures (promotion d’actions, festivals et événements culturels proposés par le
Département ou ses partenaires).

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme I'exercice 2022 I'exercice 2021

(BP projet) (BP voté)
Achats et prestations communication
(COMMACHAM) 231500 € 135500 €
« Puy-de-Déme en Mouvement »
(COMPDDMVTM) 300 000 € 320 000 €
Divers publications (COMPLUBICM) 448 000 € 351 500 €
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POLITIQUE SECURITE

Cette politique concerne exclusivement les relations entre le Département et le Service
Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) au travers d'une part, de la contribution
versée par la collectivité au budget du SDIS et d’autre part, de 'ensemble des actions de
mutualisation qui sont conduites.

La convention pluriannuelle de financement du SDIS arrive a son terme le 31/12/2021.
Cependant, un avenant de prolongation d’'une année est proposé. Il permettra de couvrir
lannée 2022 et de donner le temps au Conseil départemental et au SDIS le temps de
construire une nouvelle programmation financiére et budgétaire pluriannuelle.

1. Les crédits de fonctionnement 2022

a) Les dépenses retenues

La proposition budgétaire 2022 en dépenses réelles de fonctionnement répond a la forte
croissance de ces mémes dépenses réalisées par le SDIS. Cette forte augmentation
concerne principalement les deux principaux postes de dépenses que sont les charges de
personnels et les achats de biens et services.

La forte évolution de la masse salariale concerne principalement celle des personnels
permanents qui s’accroit de 1,46 M€ par rapport aux réalisations anticipees 2021,
représentant 4,29 % de hausse.

Cette évolution est due pour partie & des mesures réglementaires nationales et, pour partie,
a la mise en place du nouveau schéma organisationnel du SDIS.

S'agissant des achats de biens et services, le poste des consommables et maintenances
(informatique, transmissions, locations et entretien des batiments...) enregistre une hausse
de 1,10 ME représentant une évolution remarquable de 21,87 % par rapport au CA Anticipé
2021.

En conséquence, il est proposé de fixer le montant de la contribution départementale 2022 a
36 672 000 €, représentant une augmentation conséquente de 4 000 000 € par rapport a
2021, soit une forte évolution s'établissant a 12,24 %.

Crédits annuels de Crédits annuels de
Programme Pexercice 2022 I'exercice 2021
(BP projet) (BP voté)

Participation au SDIS (SDIS) 36 672 000 € 32672 000 €
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2. Les crédits d’investissement 2022
a) Les dépenses retenues

En 2018, et conformément a la convention pluriannuelle couvrant la période 2018-2021, une
autorisation de programme d’'un montant de 1,6 million d’euros de subvention d’équipement

a été votée a raison de 400 000 € de crédits de paiement par année pour soutenir les projets
d’investissement du SDIS.

Dans l'attente d’'une nouvelle convention, il est proposé de reconduire sur 2022 une
subvention d’équipement au profit du SDIS d’'un montant de 400 000 €.

Crédits annuels de I’exercice Crédits annuels de
Programme 2022 I'exercice 2021 AP 2022
(BP projet) (BP voté)

Participation au SDIS

(SDIS) 400 000 € 800 000 € -

A noter que l'inscription au BP 2021 de 800 000 € était la conséquence d’'un glissement de
crédits de paiement 2020 (400 000 €) additionné aux nouveaux crédits de paiement 2021
(400 000 €).




Amendement
Lutte contre les violences intra-familiales

Présenté par Manuela Ferteira De Sousa

Contexte :

Iy 2 des sujets graves sur lesquels nous nous devons en tant que collectivité d’étre précis
en les qualifiants de fagon 4 ce que nous patlions tous de la méme chose, grice aux bons
termes.

Ainsi, le terme de « violences intra-familiales » qualifie toute forme de violence
physique, sexuelle, psychique ou économique entre membres d'une méme famille, quel
que soit leur 4ge et concerne par conséquent également les violences sur les enfants et
I'inceste.

Les «violences conjugales » qualifies la violence exercée par un des conjoints sur
Pautte, au sein d’un couple.

Enfin, «les violences faites aux femmes » regroupe ensemble des actes violents
pouvant étre dirigés contre les femmes dans la sphére public ou ptivée, comme le
harcélement, le viol, les agressions, le mariage forcé, les féminicides, les mutilations...

Considérant que le paragraphe détaillant Paction du département dans la lutte contre les
violences cite les intervenants sociaux et Passociation AVEC qui interviennent auprés
des femmes victimes de violences mais pas uniquement dans le cadre de violences

conjugales.

Que le plan départemental cité comme étant de « lutte contre les violences
intrafamiliales » est en réalité intitulé « plan départemental de lutte contre les violences

conjugales. »

Considérant enfin, que la lutte contre les violences sur les enfants et Iinceste relévent de
la protection de I'enfance et non de la politique des solidarités et de la cohésion sociale.

Amendement :

Remplacer 'ensemble du paragraphe lutte contre les violences intrafamiliales par



« Lutte contre les violences -

La lutte contre toutes les formes de violences demeute un engagement fort du département. La
collectivité est I'un des partenaires de PEitat pour le financement de postes d’intervenants
sociaux dans les commissariats de police et gendarmeries rattachés 4 Passociation d’aide
aux victimes (AVEC). Le Département s’est en outre engagé aux c6tés de I'Etat, de la
métropole et de la ville de Clermont-Ferrand gy sein du plan départemental de Juse contre
les violences conjugales. Sont notamment développées des formations pluridisciplinaires et
des pratiques professionnelles en réseaux pour une prise en chatge coordonnée et
décloisonnée des victimes de vivlences. ,

Ce programme budgétaire est en légere augmentation, en cohérence avec le choix du
Département de soutenir des projets favorisant la ptise en chatge des victimes, des enfants
de celles-ci mais également, ot ce parallélement auxe actions de In Justice, celle des autenrs de violence afin
de prévenir lenr récidive.

Parallelement, le recrutement des travailleurs sociaux et psychologues dédiés aux
violences doit se poursuivre, »
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Politiques des solidarités et de la cohésion sociale

Présenté par Valérie Bernard

Visant a la création d’un revenu d’urgence jeunesse pour les 18 25 ans

- Considérant que les jeunes sont les premiéres victimes de la crise sociale
et qu’ils subissent une précarité accrue par la crise sanitaire, précarité
qui engendre : souffrance psychologique, recours aux aides d’urgences et
au soutien alimentaire des associations de solidarité, souvent ruptures
des parcours scolaires et basculement dans la pauvreté,

- Considérant que notre collectivité doit étre celle de la Solidarité et doit
donc dans ses missions premiéres, garantir un avenir meilleur 3 notre
jeunesse en difficulté, '

- Considérant que les éléments budgétaires énoncés dans le BP 2022, ne
sont pas a la hauteur des enjeux d’une véritable politique jeunesse visant
au soutien et a 'accompagnement a 'autonomie des jeunes les plus
fragiles,

Nous réitérons la proposition ( portée au BP 2021 par les 2 anciens groupes de
gauche) :

. De créer un Revenu d’urgence jeune pour les 18 25 ans, pouvant représenter
un revenu de 565 € par mois pour inclure les jeunes dans notre systéme de

protection sociale.

. De solliciter les acteurs de la jeunesse pour accompagner ces jeunes : Missions
locales, Foyers jeunes travailleurs, associations d’éducation populaires ...)

. De mobiliser les commissions départementales concernées pour I'élaboration
du cadre de cette mesure



. Et de déterminer I'enveloppe budgétaire a la hauteur de l'urgence exprimée.



’ Amendement
Egalit¢ Femme/Homme
Budget

Amendement présenté par Sylvie Maisonnet

Contexte :

Dans le budget primitif 2022, nous constatons que le programme Egalité
Femme/Hommes qui était auparavant une ligne budgétaire et une politique 2 part
entiere se trouve aujourd’hui intégté au programme de lutte contre les violences intra-
familiales.

Ces deux sujets étant complétement différents I'un de Iautre, nous demandons la
création d’une ligne budgétaire distincte sur la question de Iégalité femmes/hommes
ainsi que le financement nécessaire 4 soutenir toutes formes d’actions ou d’initiatives
susceptibles de faire avancer notre département et la société sur cette problématique.

Amendement :

Suppression de la phrase page 66 du Budget Primitif :
« I/ intégre en outre les crédits du précédent programme Fgalité Femmes) Hommes.

- Ajout d’une ligne budgétaire :

« Programme Figalité Femmes| Hommes » de 30 000 €




Amendement en vue de lancer les Etats Généraux

de la Protection de ’Enfance

Présenté par Alexandre Pourchon

Considérant la loi du 5 mars 2007, de refonte de la Protection de IEnfance,
le rapport de 'IGAS (2019) relatif aux évolutions des interventions de la
Protection de 'Enfance 4 domicile et le Guide de la Protection de Enfance
¢dité par le Ministére des Affaires Sociales qui préconisent une refonte des
politiques et des pratiques,

Considérant que la Protection de 'Enfance est Pune des grandes priotités de
notre collectivité pour cette mandature et que notre département doit étre
exemplaire et innovant en la matiére,

Considérant que le maintien 4 domicile des enfants mineurs concernés doit
€tre notre objectif majeur,

Considérant que les politiques publiques en matitre de Protecton de
PEnfance démontrent chaque jour, et ce malgré TI'engagement de
nombreu.ses professionnelles, leurs limites et le peu de résultats probants

pour les enfants et leurs familles,

Considérant que Iaspect préventif de nos politiques publiques est souvent

dilué par le nombre sans cesse grandissant de situations de mise en danger
de Penfant et que les professionnelles comme les institutions tels que le

Département et la Justice ne font que gérer des flux et des stocks, au
détriment de réponses durables, adaptées et structurées en vue d’améliorer

les parcours de vie de ces enfants,

Considérant la nécessité de faire que plus aucun mineur.es dans notre

département ne soit placé.es en hotel comme cela était encore le cas il ya3l

ans, car il ne peut y avoir d’accompagnement digne de ce nom dans de telles

conditions,

Considérant notre volonté de rendre les usagers (les enfants et leurs familles)

acteurs de leur parcours de vie et donc des mesures (administratives ou

judiciaires) qui actuellement leur sont souvent imposées,

Considérant que tous les outils législatifs et techniques disponibles ne sont

pas mobilisés pour apporter des réponses graduées aux enfants,

Considérant la nécessité, dans l'intérét de Penfant, de repenser totalement le

partenariat entre les professionnelles praticiens (éducateur, éducatrice,

travailleurs sociaux, délégué.es aux prestations familiales, enseignant.es, ...)

et les institutions (Département, ASE, PMI, Maisons des Solidarités, Justice,

CAF, Education Nationale, services de I'Etat, Associations,...), actuellement



trop fragmenté, afin d’aboutir 4 une gouvernance pattagee, a un pilotage plus
efficace et 4 des parcours de vie mieux structurés pour les jeunes et leurs
familles,

* Considérant que tous les professionnelles, absorbé.es par leur surcharge de
travail et la violence des situations quils et elles ont & traiter, ont besoin
d’étre soutenu.es, accompagné.es et formé.es de maniére collective,

* Considérant que le Département ne peut, a lui seul, construire des politiques
efficaces comme celles de la Protection de 'Enfance,

Il est proposé et acté que le Département du Puy de Déme, au titre de sa
responsabilité essentielle en matiére de Protection de PEnfance, prend Pinitiative de
créer de maniére partenariale, et en y associant les usagets, les Ftats Généraux de la
Protection de I’'Enfance au cours du premier trimestre 2022, afin de recomposer de
maniere collégiale ses politiques de prévention et de protecton de I’Enfance,
téserve et inscrit ainsi au Budget Primitif 2022 la somme de 100.000€ dédiée a
Porganisation de ces derniers.
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