1 A2016.K.?.??

ANNEXE

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES

POUR 2017



2 A2016.K.?.??

PREMIERE PARTIE

LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

Depuis le second semestre 2015, la croissance dduiPrintérieur Brut de la France s’est
progressivement redressée. Elle pourrait atteindrd,5 % en 2016 selon les prévisions du
Gouvernement. Ce climat économique plus favoralgerenis une Iégere amélioration sur le front de
'emploi.

En ce qui concerne le Puy-de-D6me, alors que |leaé@ks économiques de 2015 traduisaient plutét un
bilan contrasté, les différents indicateurs pubtiépuis le début de I'année 2016 mettent en évelenc
une léger redressement de la conjoncture. Le tawhd@mage du département demeure globalement
inférieur & celui de la moyenne nationale.

Le Projet de Loi de Finances pour 2017 s’inscritsd& trajectoire fixée par I'Etat et présentée a
Bruxelles de réduction du déficit budgétaire. temgre la derniére partie du plan d’économies décidé
pour les années 2015-2017, dont une diminution,8ar@liards d’euros de la Dotation Globale de
Fonctionnement des collectivités territoriales.

Il prévoit par ailleurs un élargissement du périmmeéles variables d’ajustement des concours detlI'Eta
susceptible d’engendrer un nouveau recul sensmleedaines recettes, alors que le rapport annuel
publié I'été dernier par I'Observatoire des Finant®cales confirme encore les fortes contraintes
pesant sur 'autofinancement des Départements.
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I - LA POURSUITE D'UNE REPRISE ECONOMIQUE MODEREE

A/ ZONE EURO : LE « BREXIT » POURRAIT LEGEREMENT FREBR LA CROISSANCE

Depuis le T janvier 2015, 19 pays sont membres
de la zone euro (Allemagne, Autriche, Belgique,
Chypre, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Irlande, Iltalie, Lettonie, Lituanie,
Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Portugal,
.. Slovaquie, Slovenie)

L’évolution du Produit Intérieur Brut (PIB) de laze euro a confirmé sa progression en 2015
(+ 1,7 %), apres deux années (2012 et 2013) aws cmsquelles cet agrégat avait baissé.

Par rapport a 'année 2014, les trajectoires dud@iBa France et de I'ltalie, et dans une moindre
mesure de I'Allemagne, sont assez proches de della zone euro. Par contre, la croissance de
'Espagne s’est davantage accélérée, en lien avedaute reprise de la consommation intérieure
et une hausse importante de I'activité touristique.

Taux de croissance du PIB réel (en %) en volume dans la zone
euro
Source: Eurostat
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zone euro 0,5 -4,5 2 1,6 -0,9 -0,3 0,9 1,7
Allemagne | 1,1 5,6 4,1 3,7 0,5 0,5 1,6 1,7
——Espagne 1,1 -3,6 0 -1 -2,6 -1,7 1,4 3,2
France 0,2 2,9 2 2,1 0,2 0,6 0,6 1,3
— talie 1,1 5,5 1,7 0,6 2,8 1,7 0,3 0,8
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Le crédit montre des signes de reprise’

Glissement annuel en %
6
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euro en 2015 s’est également manifestée 0
travers de differents indicateurs, dor |
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1. Préts aux sociétés non financiéres corrigés des cessions

Début juin dernier, I'Organisation de Coopératiagnde Développement Economique (OCDE)
publiait ses prévisions 2017 concernant la zone.dtet institut estimait que la reprise en cours
devrait se poursuivre, avec une croissance du RIBlgvrait atteindre 1,7 % en 2017. Selon
'OCDE, le maintien des politiques de relance mamétet la faiblesse des prix du pétrole
conforteraient la demande intérieure.

Le Fonds Monétaire International (FMI), au printesrgernier, envisageait quasiment la méme
tendance pour I'année 2017 (+ 1,6 %) avant d’'ajisgte prévisions au mois de juillet.

Dans son rapport, le FMI révisait en effet sa @iéw de croissance du PIB a + 1,4 % dans la
zone euro en 2017 en expliquant qu'un nouveautisdement de la croissance mondiale pourrait
fragiliser la reprise, tirée pour linstant pardamande intérieure. Il ajoutait que la croissance
pourrait aussi souffrir des retombées du « Brexide» la crise des réfugiés, de la montée des
préoccupations sécuritaires et des faiblessesategibs.

A moyen terme (5 ans), le FMI ne prévoyait paséidles perspectives d’amélioration en raison
des séquelles de la crise, du maintien d'un choraleyé, du niveau de la dette publique comme
de la dette privée et des faiblesses structurpHiesistantes.

Cette croissance économique toujours hélas modhérdkevrait pas permettre une amélioration

trés nette en termes d'emplois. La Commission Eaope, dans ses prévisions établies en mai
dernier, estimait en effet que le taux de chondgda zone euro devrait passer de 10,9 % en
2015 a 10,3 % en 2016 puis a 9,9 % en 2017.
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Taux de chomage dans la zone euro Source: Eurostat
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
w—70N€e euro 7,6 9,6 10,2 10,2 11,4 12 11,6 10,9
Allemagne 7,4 7,6 7 5,8 5,4 5,2 5 4,6
Espagne 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5 221
——France 7.4 9,1 9,3 9,1 9,8 10,3 10,3 10,4
— |talie 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7 11,9

En matiére de hausse des prix, l'inflation a atteimpoint bas en 2015 avec un taux de 0 % dans
la zone euro.

Taux d'inflation dans la zone euro Source: Eurostat
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—70NE €Uro 3,3 0,3 1,6 2,7 2.5 1,3 0,4 0

——Allemagne| 28 | 02 | 12 | 25 | 21 | 16 | 08 | o1
Espagne | 41 | 0,2 2 | 31 | 24 | 15 | 02 | 06
France | 32 | o1 | 17 | 23 | 22 | 1 | o6 | o4

——Italie 35 | o8 | 16 | 29 | 33 | 13 | 02 | o1

La politique d’assouplissement quantitatif engag#Ebut 2015 par la Banque Centrale
Européenne (BCE) devrait se poursuivre et se remfodans le but de relancer linflation,

laquelle serait susceptible d’engendrer une dynaenitg prix favorable a une accélération de la
croissance.

La plupart des économistes estiment que, confraigaetombées potentielles de la sortie de la
Grande-Bretagne de I'Union Européenne (UE), la BEa forcée de prolonger son programme
de rachat d'actifs au-dela de mars 2017 et d'egi€lassiette.

L’objectif que s’était fixée la BCE de retrouver taux d'inflation avoisinant 2 % ne devrait
toutefois pas étre atteint avant 2019 selon ceses@&@wonomistes.
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B/ FRANCE : HAUSSE ESPEREE DES INVESTISSEMENTS FAVORABA LA CROISSANCE

En France, aprés un second trimestre 2015 morasgyité s’était reprise au second semestre et
au premier trimestre 2016. Elle a en revanche éaiss0,1 % au second trimestre 2016 selon

'INSEE.

Evolution trimestrielle du PIB en France

Source: INSEE
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Si la croissance des deux derniers trimestres d& 20ait principalement été portée par les
variations des stocks de entreprises, la hausserelmier trimestre 2016 est quant a elle
essentiellement liée a la consommation des méregebinvestissement.

Pour le second trimestre 2016, la stabilisationPdie est causée principalement (comme au
second trimestre 2015) par un phénoméeneéaitockage des entreprises, lesquelles ont préféré,
pour satisfaire aux commandes, puiser dans leurepts plutdét que de produire les biens
nécessaires (ce seul facteur représenterait Ohf gei croissance en moins sur le trimestre en

guestion).

Le produit intérieur brut et ses composantes

Variation timestrielle en % et contributions en points
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Deux autres éléments expliquent cette stagnaticseaond trimestre 2016, a savoir d'une part, le
net ralentissement de la consommation des ménagjessagne (0 %) apres un premier trimestre
2016 plutdt favorable et d'autre part, les investiaents qui marquent une pause au deuxieme
trimestre 2016 (- 0,2 %) apres trois trimestresrodéssance.

L'acquis de croissance pour 2016, a savoir le nivkal'ensemble de I'année 2016, a supposer
que la croissance des deux derniers trimestre 8@ oit nulle, se situe a + 1,1 % au 30 juin.
L'objectif poursuivi par le Gouvernement d'une ssaince de 1,5 % sur 2016 suppose selon les
experts deux derniers trimestres vigoureux (eni#e% et 0,5 % de croissance chacun). Les
projections sur le troisieme trimestre (INSEE eh&ae de France) étaient fin septembre dernier
de + 0,3 %.

Selon notre institut de conjoncture, depuis délt52 I'investissement des entreprises accélere
nettement, soutenu par I'amélioration des perspestide demande, celle de leur situation

financiére, la baisse des colts d’emprunt, etit@tion fiscale du suramortissement de 40 %.

Ainsi, selon 'INSEE, si I'investissement des eptises marque le pas au deuxieme trimestre par
contrecoup du fort dynamisme des six derniers nilogggvrait progresser encore solidement, sur

un rythme de + 0,5 % a + 0,6 % par trimestre aorstsemestre.

5 - L'investissement serait le principal facteur d’accélération du PIB en 2016

variations annuelles en % et contributions en points
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Source : Insee

L’indice du climat des affaires conforte un peuseatiment d’'une amélioration des perspectives
d’investissements. Il semble en effet s’étre itéstah peu au-dessus de la valeur 100 depuis le
dernier trimestre 2015, cette valeur correspondamntiveau médian de moyen terme.



8 A2016.K.?.??

Climat des affaires en France Source: INSEE
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Dans le cadre du Projet de Loi de Finances pouv,2@lGouvernement prévoit une hausse du
Produit Intérieur Brut de + 1,5 % en 2017. D’autoeganismes de prévision économique font
état de prévisions de croissance un peu moinsdai®pour I'an prochain.

Ainsi, selon le FMI, le « Brexit » pourrait coleux ou trois points de croissance a la France en
2017. Au lieu d'un taux de 1,5 %, la croissaned¢taihdrait pas plus de 1,2 %, cette baisse de
régime étant la conséquence directe de la sortRogaume-Uni de I'Union Européenne.

De son c6té, 'OCDE table sur une croissance d8#4ldu PIB de la France en 2017.

L'INSEE, dans sa note de conjoncture de juin dermigécise que I'emploi salarié marchand a
continué de progresser au premier trimestre 204® (@00 apres + 47 000 au quatrieme trimestre
2015). Les perspectives d’'embauches sont favordhales les enquétes de conjoncture et 'emploi
marchand progresserait encore solidement d’icinadé I'année. Au total, en 2016, 139 000

emplois supplémentaires seraient créés, apres #a@en 2015.

Ce dynamisme proviendrait, selon l'institut de oanjure, de celui de I'activité et des mesures de
baisse du codt du travail qui continueraient d&hririla croissance en emplois. Apres le Crédit

d'Imp6t pour la Compétitivité et I'Emploi (CICE)t ée Pacte de Pesponsabilité et de Solidarité
(PRS), une prime a I'embauche pour les PME a et éfé instaurée début 2016 dans le cadre du
plan d’'urgence pour I'emploi. L’'emploi total progeerait de 210 000 en 2016

En moyenne sur le deuxiéme trimestre 2016, le teughémage au sens du BIT est de 9,9 % de
la population active en France, aprés 10,2 % amiprarimestre 2016.
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Taux de chémage au sens du BIT
Données CVS en moyenne trimestrielie, en %
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France métropolitaine

Champ @ population des ménages, personnes de 15 anz ou plus

Spurce : Insee, enquéte Emploi

Le taux de chémage diminue ainsi de 0,3 point gpport au premier trimestre 2016, a 9,6 % de
la population active. La baisse concerne toutetrdeehes d'age, particulierement les jeunes. Sur

Taux de chomage BIT en France métropolitaine

A2016.K.?.?7?

Données CVS, en moyenne trimestrielle

longue durée

En % de la Variation en Milliers
population active points sur un
2016 T1| 201672 trimestre an 2016 T2
(p) (p)

Personnes au chomage 9,9 9,6 -0,3| -0,5 2 767
15-24 ans 24,1 23,7 -0,4| 0,0 543
25-49 ans 9,2 9,0 -0,2| -0,5 1591
50 ans ou plus 6,5 5,4 -0,1 -0,6 533
Hommes 10,2 10,0 -0,2| -0,6 1 487
15-24 ans 25,2 24,0 -1,2 0,1 353
25-49 ans 9,4 9,1 -0,3| -0,8 345
50 ans ou plus 6,8 6,8 0,0 -0,9 289
Femmes 9,4 9.3 -0,1| -0,2 1280
15-24 ans 22,8 23,2 04| -0,1 290
25-49 ans 9,1 3,8 -0,3| -0,2 746
50 ans ou plus 6,2 6,0 -0,2 -0,4 244
Personnes au chdmage de 4,3 4,3 0,0 0,0 1241

(p) = provisoire

Champ : France métropalitaine, population des ménages, personnes

plus

Source : Insee, enquéte Emploi

un an, le taux de chémage s'est réduit de 0,5.point

Les prévisions pour la fin de 'année 2016 laisssspérer la poursuite de la baisse du taux de
chémage qui atteindrait 9,4 % en décembre.

LE PUY-DE-DOME : DES DONNEES ECONOMIQUES 2015 CONTRASHS

Le dernier bilan économique régional produit p$EE en mai dernier a trait a I'année 2015. Il

concerne I'ensemble de la nouvelle région Auverghéne-Alpes.

En matierede démographie des entreprisgesce bilan montre qu’'a l'instar de la moyenne
régionale (- 6,2 %) les créations d’entreprises smrisiblement baissé dans le Puy-de-Déme

(- 7,3 %).

de 15 ans ou
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Figure 1 - Créations d’entreprises par département

MNote :

données brutes.

en %
Sociétés Entreprises Régime de Ensemble
individuelles micro-
hors micro- entrepreneur
entrepreneurs
Evolution Evolution Evolution Créations | Ewvolution
2015/2014 2015/2014 2015/2014 en 2015 | 2015/2014
(nombre)
Ain 2,5 14,3 -29,0 3924 -10,6
allier -5,0 62,6 -40,6 1 801 -6,7
Ardéche 0,2 21,3 -35,2 2 262 -11,8
Cantal 20,2 22,4 -30,1 705 2,2
Dréme -4,1 20,7 -25,2 4 265 -8,8
Isere -0,3 10,2 -22,3 10 092 -8,8
Laire 2,5 32,7 -34,1 4922 -9,1
Haute-Loire 1.4 21,9 -25,5 1179 -6,5
Puy-de-Déme 6,5 26,3 -29,3 3947 -7.3
Rhéne 6,2 23,3 -12,9 18 908 -0,0
Savoie 2.7 8,4 -24,9 3 962 -7,8
Haute-Savoie 1.4 -3,7 -17.4 6 602 -9,2
Auvergne- 3,2 18,0 -22,6 62 569 -6,2
Rhine-Alpes
France 3,6 29,4 -21,1| 509 550 -4,7
metropolitaine

A2016.K.?.??

Champ : ensemble des activités marchandes non agricoles.

Source : Insee, REE (Répertoire des Entreprises et des Ftablissements - Sirene).

En ce qui concerne le premier semestre 2016, ldbreones créations d'entreprises a la fin aolt
est par contre en hausse (+ 2,6 %) par rapponréfae période de 2015.

Nombre de créations d'entreprises dans le Puy-

de-Dome Source: INSEE

——2015 —e—2016

De méme, les défaillances d’entreprises, qui avgiggressé en 2015, semblent diminuer depuis
le début de I'année 2016. Ainsi, en cumul glissamt12 mois, leur réduction est d’environ 5,1 %
(468 en aodt 2016 contre 493 en ao(t 2015).
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Nombre de défaillances d'entreprises dans le
Puy-de-DOome (cumul glissant 12 mois)
Source: INSEE
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Dans le sectewtu logement alors que la moyenne régionale fait apparaitechaisse de 6,2 %

des mises en chantiers de logements autorisés &b, 20 Puy-de-Ddme a enregistré une
progression de 12,7 %.

Figure 1 - Logements autorisés par département

en %
Logements en Evolution Evolution annuelle
2015 (nombre) 2015/2014 moyenne
2014/2009 (1)

Ain 4 300 -18,7 4,9

Allier 300 12,5 -14,4

Ardéche 2 100 11,9 -1,8

Cantal 500 3,9 -10,1

Dréme 2 700 -16,0 -2,3

Isére & 700 -21,9 1,2

Laire 3 300 29,6 -2,9

Haute-Loire 1 000 3,0 -6,2

Puy-de-Ddme 3 600 12,7 -2,1

Rhéne 11 500 -15,9 5,5

Savoie 4 000 7.9 -3,1

Haute-Savoie 9 700 3,7 4,8

Auvergne- 50 200 -6,2 1,2
Rhéne-Alpes

France 372 200 3,8 -0,2
métropolitaine

(1) : taux d'évolution annuel qu'aurait connu la construction de logements, pour le
département ou la région, si I'évolution avait été la méme pour chaque année de
la période considérée.

Mote : données brutes provisoires arrondies & la centaine en date réelle. Les
evolutions sont calculées sur données non arrondies.

Champ : France métropolitaine.

Source : 50eS, Sit@del2, extraction au 13 avril 2016.

Dans le domaindu tourisme, la fréquentation illustrée par le nombre de rastpassées dans les
hétels et campings a progresseé de 4,7 % en 20¥5payui est de la moyenne régionale.

La fréquentation touristique dans le Puy-de-Donestssituée a peu prés au méme niveau que la
moyenne régionale pour les campings (+ 4,6 %) alaislle a été un peu inférieure (+ 2,6 %)
pour les hétels.
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Figure 1 - Nombre de nuitées dans les hdtels par département Figure 3 - Nombre de nuitées dans les campings par département
en % en %
A
Nombre de nuitées dans les hétels Part de nuitées Nombre de nuitées dans les Bartie ""itz%sl';ﬁe':t"ées
2015 ( Evoluti Evoluti Sftecfuessien Sempihngs =
en volution volution 2015 par une 2015 Evolution | Evolution
= z K par une sur
milliers) | 2015/2014 r:::f:l’l‘: ‘cllentqle (en 2015/2014| moyenne | clientéle | emplacements
etrangére milliers) annuelle | étrangére équipés
2014/2010 2014/2010
(1) (€5)

Ain 1247 3.8 24 2071 | nin 518 11,2 3,8 44,5 32,4
Allier 791 31 17 106 | Allier 266 3,6 0,9 22,2 30,2
Ardeche 588 13,7 -0.8 20,2 Ardéche 3872 5,0 1,2 38,2 46,7
Cantal 505 8.6 -1.6 9,6 Cantal 368 6,1 -0,6 20,1 33,7
Dréme 1197 8,9 29 21,7 Dréme 1 540 1,4 4,9 43,9 37,9
Isére 2 428 3,9 1,2 24,1 Isire 785 10,6 -1,2 42,0 37,2
Loire 764 2,5 1.2 16,0 Loire 125 13,9 4,2 35,0 29,8
Haute-Loire 331 6,2 0,5 13,2 Haute-Loire 253 15,9 2,9 34,4 33,1
Puy-de-Ddme 1863 2,6 0.4 11,5 Puy-de-Ddme 981 4,6 0,1 18,8 41,1
Rhéne 4885 7,2 1,8 23,2 Rhéne 181 -3,9 4,3 44,2 42,6
Savoie 3539 2,8 1,3 358 Savoie 696 71 1,9 28,6 20,8
Haute-Savoie 4531 3,3 1,6 34,6 Haute-Savoie 1 386 2,9 -1,0 38,6 32,9
Auvergne- 22 670 4,7 0,9 25,2 Auvergne- 10 972 4,7 1,0 36,3 38,8

Rhéne-Alpes Rhéne-Alpes
France 202 087 1,8 0,4 36,5 France 112 876 2,9 1,3 31,9 48,5

métropolitaine métropaolitaine
Mote : données 2015 définitives. Donndes 2010, 2011, 2012 et 2013 rétropolées Note : données 2015 définitives. La fréguentation des campings n'est oheervée que de
suite au changement de classification début 2014. mai & septembre. Données 2010, 2011, 2012 et 2013 rétropolées suite au changement

(1) : taux d'évolution annuel qu'aurait connu le nombre de nuitées si |'évolution de classification début 2014.

avait €té la méme pour chague année de la période considérée. (1) : taux d'évolution annuel gu'aurait connu le nombre de nuitées si I'évolution avait

g i - €té la méme pour chagque année de la période considérée.
Source : Insee en partenariat avec la DGE et les comités régionaux du tourisme P q P

(CRT). Source : Insee en partenariat avec la DGE et les comités régionaux du tourisme (CRT).

Les statistiques concerndi@mploi salarié en 2015 mettent en évidence une quasi-stabiliié po
le Puy-de-Déme, alors que la moyenne régionale abrume évolution & peine supérieure
(+ 0,8 %).

Figure 2 - Emploi salarié par département et par secteur

en %
2015 T4 Glissement annuel
(en milliers) " " .
Industrie | Construction | Tertiaire | dont dont Total
marchand | Commerce | Intérim

Ain 131,8 -0,7 -3,8 3,0 1,3 17,3 1,1
Allier 62,1 -1,0 -4,7 0,3 0,4 10,3| -0,6
Ardéche 52,7 -0,5 -2,8 2,0 3,6 -13,5| 0,5
Cantal 24,4 -3,0 -4,1 0,7 1,2 24,1 -0,9
Dréme 124,7 0,1 -4,3 0,3 0,6 11,0 0,1
Isére 300,6 -2,2 -2,7 0,9 2,2 a7 -0,3
Laire 160,8 -1,6 -4,5 2,1 1,6 4,1 0,3
Haute- 40,1 -0,7 -4,0 1,7 1,3 8.2 0,1
Loire
Puy-de- 151,0 0,5 -4,0 0,5 -0,5 39 0,1
Ddme
Rhéne 589,65 -0,7 -1,2 2,8 2,2 9,5 1,8
Savoie 115,5 -0,8 -2,0 3,7 3,8 23,0 2,2
Haute- 182,0 -0,4 -2,5 1,6 2,6 65| 0,7
Savoie
Auvergne 1 935,5 -0,9 -2,9 2,0 1,8 77| 0,8
-Rhéne-
Alpes

MNotes : données CV5. Les données du dernier trimestre affiché sont provisoires.

Champ : emploi salarié en fin de trimestre hors agriculture, secteurs principalement non marchands
et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, estimations d'emploi.

Alors que sur le premier semestre 2016, nous avé@sssté a une diminution du nombre de
demandeurs d’emplois de catégorie A, B et C daRsiyede-Dome (- 5,9 % entre décembre 2015
et juin 2016), les mois de juillet et surtout aofit mis en évidence une nouvelle augmentation. A
fin aoOt 2016, le nombre de ces demandeurs d’empktien hausse de 2,6 % par comparaison a
aodt 2015.



13 A2016.K.?.??

Demandeurs d'emplois en fin de mois (DEFM) -Pdle
emploi en catégories A, B et C - Puy-de-Dome
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- catégorie A : demandeurs d'emploi tenus de féérg actes positifs de recherche d'emploi, sans@mp

D

- catégorie B : demandeurs d'emploi tenus de fdére actes positifs de recherche d'emploi, ayantéx
une activité réduite courte (i.e. de 78 heures aingiau cours du mois)

- catégorie C : demandeurs d'emploi tenus de fdé@® actes positifs de recherche d'emploi, ayantéx|
une activité réduite longue (i.e. plus de 78 heane¢sours du mois)

(1]

Le taux de chdmage trimestriel localisé dans le-dRpdme est de méme toujours inférieur a
celui de la moyenne nationale (France métropobfain

Insee - Taux de chomage trimestriel
localisé en % Source: INSEE

——Puy-de-Déme France métropolitaine

12

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cette situation du Puy-de-Ddéme connait toutefois différences selon les bassins d’emplois.
Ainsi, Ainsi, si les zones d’Ambert et de Clermdéidrrand connaissent toujours une situation
plutot favorable, celle de Thiers continue de suisie évolution délicate en termes d’emplois,
méme si I'on note une légére amélioration depuisTétrimestre 2015.
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Taux de chomage localisé par zone d'emploi

Source: INSEE
——4—Ambert —li—Clermont-Ferrand Issoire ====Thiers
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II - LE CONTEXTE FINANCIER DES COMPTES PUBLICS

A/ ELEMENTS ESSENTIELS DU RAPPORT ANNUEL DE L'OBSERVAIRE DES FINANCES
LOCALES

Depuis plus de 20 ans, le rapport de I'Observathé® Finances Locales publié au cours de I'été
dresse un utile état des lieux des finances désctivltés territoriales et de leurs établissements
publics. Les principales sources d’informations Bemt de la Direction Générale des Finances
Publiques et de la Direction Générale des Coll#étvTerritoriales.

Ce document, qui commente les résultats des congfi&S des collectivités et esquisse les
évolutions anticipées pour 2016, permet de nolasiréflexions et débats publics. Il constitue en
guelque sorte un panorama de I'ensemble des fisdoncales qu'il est utile d’examiner dans le
cadre d'un rapport sur les orientations budgétaires

Les dépenses des Administrations Publiques Lo¢AREL) se réduisent de - 1,3 % en 2015. En
particulier, les dépenses d'investissement diminuntement pour la deuxiéme année
consécutive (- 10,0 % apres - 8,4 % en 2014), desdortes hausses de 2012 et 2013. Les
investissements des APUL représentent 55,1 % deebtissement public total, proportion en
baisse de 1,4 point en un an. En raisonnant unigoesur les investissements hors recherche et
développement réalisée en interne, les AdminisimatPubliques Locales représentent 67,1 % des
investissements publics en 2015.
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Poids des administrations publiques locales
dans I'investissement des administrations publiques

en %
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Source : Insee, Comptes nationaux, base 2010.

En 2015, les dépenses de fonctionnement des coliegs territoriales et de leurs
groupements a fiscalité propre ont augmenté de 1%, confirmant le ralentissement de
2014(+ 2,5 % apres + 3,0 % en moyenne entre 201018)20

La structure des dépenses de fonctionnement efgratife selon le type de collectivités.
S'agissant des Départements, ce sont les dépentes dlinterventions, qui comportent
notamment I'ensemble des charges d’aide socialegprésente la part la plus élevée.

REPARTITION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN
2015

B

|
I

Ensemble : 169,7 d€

Régions 18,4 Md<£ (11%)

Départements : 61,2 Md£ (36%)

WH

|

Groupements de communes &
fiscalite propre : 20,8 Md<£ (12%)

Communes : 69,3 Md£ (41%)

0% 20.% 4CI|% 60.% SOI% 100%
D ?}f:ragt::;xtemes . :zr:r‘ssot:\enel D Zfsiﬁzztion . ii?a‘:miers D 2::::155&5

Ce ralentissement global des dépenses de fonctimmieprovient de I'ensemble de leurs

composantes.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE LA DEPENSE DE FONCTIONNEMENT
ET DE SES PRINCIPALES COMPOSANTES DEPUIS 2012

5% -

4% -

3% -

20 +1,7% +1,9% +1,9%

1% -

0%

1% -

-29% = -1,5%
Dépensesde Fraisde personnel Dépenses Achats et charges

fonctionnement d'intervention externes

02012 02013 M@2014 W2015
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Ainsi, la croissance des charges de personnel &&see moins élevée (+ 1,9 %, apres + 4,1 %
en 2014). Cela concerne tous les niveaux de coliigst L'année 2014 avait été marquée par une
forte hausse des emplois aidés et par plusieurgresequi avaient tiré a la hausse les dépenses de
personnel. En 2015, les mesures de ce type onmnéids nombreuses, avec notamment une
hausse du taux de cotisation employeur a la CNRA&tement plus limitée et le maintien du gel
du point d’indice de la fonction publique.

Malgré la revalorisation du point d’indice de lanétion publique (+ 0,6% aufjjuillet 2016) et
I'effet des mesures de modernisation des Parcowfeg3ionnels, Carrieres et Rémunérations
(PPCR), les Budgets primitifs votés pour 2016 inditf un nouveau ralentissement des dépenses
de personnel de toutes les catégories de collegtiet méme des baisses pour les communes les
plus grandes.

La modération des dépenses de fonctionnement én2@plique aussi par la nouvelle baisse
des achats et charges externes dans les commumismsties Départements (respectivement
-1,8% et - 3,6 %). Ces dépenses correspondeamnagnt aux consommations intermédiaires
(fournitures,...) et de services (charges immobiigrentretien et réparations, publicité,
déplacements,...).

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES ACHATS ET CHARGES EXTERNES
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012

6%

4% -

+1,9%
2% -

0% |_|
0,0
2% -

4% 5%
Ensemble Secteur Communes Groupementsa Départements Régions
communal fiscalité propre

02012 02013 @2014 MW2015
Les évolutions attendues pour 2016 confirmeraiemtédndances de 2015.

Enfin, la meilleure maitrise des charges de fonctement des collectivités s’explique par la
baisse des dépenses d'intervention dans le semteumunal (- 1,3 %,aprés + 1,9 % en 2014) et
de leur ralentissement dans les Départements, @lerses dépenses accélérent dans les Régions.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES D’INTERVENTION
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012
9%

6%

3% - 1,9 +2 3
0%

-0,2%

+3,9%

1,3%

-1,9%

-3%
Ensemble Secteur Communes Groupementsa Départements Régions
communal fiscalité propre

02012 02013 B2014 W2015
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Les Budgets primitifs 2016 des communes prévoier® dépenses d'intervention en hausse,

venant compenser la baisse de 2015. Celles destBdygats sont en partie liées au rSa et donc a
la conjoncture économique en 2016. Celles des Regseraient dans la ligne de 2015, en

augmentation assez forte.

En revancheles recettes de fonctionnement ont progressé a ugthhme plus rapide qu’en
2014 : + 1,7 % apres + 1,0 %Tout comme pour les charges, la composition dedyits de
fonctionnement différe selon les collectivités.

| 8,3MdE

| | 6 Mdé

Ensemble* (197,5 Md€)

Régions (23,1 Md€)

Départements (68,1 Md€)

Jroupementsde communes
a fiscalité propre* (35,0
Md€)

Communes* (80,9 Md€)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

WImpots locaux FAutres impots et taxes MDGF © Autres concours financiers de 'Etat B Autres recettes de fonctionnement

Cette accélération des produits de fonctionnemer245 provient des imp6ts locaux qui ont
augmenté de + 4,4 %, apres + 0,8 % en 2014. Lésctivités ont bénéficié de la reprise de la
CVAE (+ 4,5 %), aprés la baisse observée en 20l&s Bnt également profité de la hausse des
produits des taxes ménages, liée surtout & untedfat, mais également a un effet taux classique
en année post-électorale (pour les communes).

LES IMPOTS LOCAUX EN 2015* PAR NIVEAU DE COLLECTIVITES
en millions d’euros

Secteur communal
(v compris les syndicats 4| Départements| Régions Ensemble
contributions fiscalisées)

TH 21 679 - - 21679 (+5,5%)
Taxes FB 17 507 12922 - 30 429 (+3,8%)
ménages |TFNB et Taxe additionnelle FNB 1040 - - 1040 (+2,6%)
Ensemble des 3 taxes ménages 40 225 12 922 - 53 147 (+4,5%)
CFE 7234 - - 7234 (+3,7%)
N CVAE 4 406 8 064 4 157 16 627 (+4,5%)
ém::{_’:’i:“es IFER 548 263 657 1467  (+1,4%)
TASCOM 737 - - 737 (+3,5%)
Ensemble des imp6ts économiques 12 925 8 327 4814 26 066 (+4,1%)
Total 53 150 21 249 4814 79 213 (+4,3%)

Pour 2016, les données issues des états de niatificBlaborés par la DGFiP montrent un
ralentissement de la progression (+ 1,4 %, contde5+% en 2015) de la CVAE. Les recettes
fiscales du bloc communal devraient augmenter é 2i@ facon plus limitée qu'en 2015, suite a
une moindre progression des bases imposables.|€oiépartements, les produits votés de la
taxe sur le foncier bati progressent de 6,8 %, ghsstrois quarts de cette croissance s'explique
par un effet taux di a la décision de 36 Départésrdm voter un taux a la hausse.

Les autres implts et taxes sont restés dynamigue®, 3 %), grace notamment a la forte
progression des DMTO percus par les Départemerit§,@%).



18 A2016.K.?.?7?

NOMBRE DE TRANSACTIONS INDICE TRIMESTRIEL DES PRIX DES LOGEMENTS
DE LOGEMENTS ANCIENS ANCIENS - FRANCE METROPOLITAINE
CUMULE SUR 12 MOIS INDICE CVS (BASE 100 AU 1ER TRIMESTRE

2010)
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ourees apres bases notanates Sources : Insee, chambre des notaires de Paris (pour Ulle-cle-

France), Perval-MIN (pour la province).

A l'inverse, les concours de I'Etat sont en baisselien avec la contribution des collectivités
territoriales au redressement des finances puldi(@i67 Md€). Il en est de méme pour 2016.

Le niveau de I'épargne bruterepart a la hausse en 2015 (+ 2,1 %), aprésanmiées de baisse,
pour atteindre 27,8 Md€. Cette progression ne aoeceependant que le secteur communal,
'épargne brute des Départements et des Régionst étajours orientée a la baisse
(respectivement - 0,8 % et - 2,7 %).

Comme le montre le graphique ci-dessous, le tad@patgne brute des Départements, ratio
rapportant I'épargne brute aux recettes réellesodetionnement, demeure et de loin le plus
faible des différentes catégories de collectivités.

Taux d’épargne brute
50%
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Pour 2016, les données issues des Budgets primi¢ifeent en évidence une érosion de I'épargne
brute des Départements et des Régions. Cetteiaituadt le résultat d'un accroissement plus
rapide de leurs dépenses de fonctionnement paontaggdeurs recettes. L'épargne brute devrait
légérement augmenter dans le secteur communal.
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Les dépenses d'investissement des collectivitésrimriales atteignent 50,6 milliards d’euros
en 2015, hors remboursement de dette. La plus grpadie (59 %) est supportée par le bloc
communal, et en particulier par les communes (42€é48entiellement sous forme de dépenses
d’équipement.

REPARTITION DES DEPENSES DINVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

Ensemble : 50,6 Md€

Départements : 10,9 Md€ (22%)

Groupements de communes a : H H '
fiscalité propre : 8,4 Md€ (17%) _:

Communes : 21,3 Md£€ (42%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

D Dépenses d’équipement . Subventions D Autres dépenses

Malgré la progression de I'épargne brugdles diminuent pour la seconde année (- 6,6 %,
apres - 7,8 % en 2014)C’est dans le secteur communal que la baisse gdti$ forte (- 9,6 %).
Les Régions sont le seul niveau de collectivités timvestissement progresse (+ 4,7 %).

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012

10%
+4,7%
5% -
0% I_Il_l ﬂ
-5% -
-5,3%
-6,6%
-10% 9,69 -9,7% -9,3%
-15%
Ensemble Secteur Communes  Groupementsa Départements Régions
communal fiscalité propre

02012 O2013 02014 W2015

Les Budgets primitifs votés pour 2016 laissent enmir une reprise des dépenses
d’'investissement des communes, en cohérence aseuvaléations habituelles liées au cycle
électoral. Les investissements des Départementsyiataient en revanche leur diminution pour
la troisieme année consécutive. Celles des Régiomsnueraient quant a elles de progresser, a
un rythme toutefois un peu ralenti par rapport giais dernieres années.
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Les recettes d'investissement hors empruntsont apparues assez dynamiques en 2015
(+ 3,1 %). Mais cette hausse ne concerne que lgarénents et les Régions, tandis que les
recettes d'investissement du secteur communalogrgssent que de 0,9 %.

En 2015, les ressources propres des collectivité&pérgne brute et recettes d’'investissement
hors emprunts) financent 97,7 % des opérations d’westissementCe taux de couverture est
en augmentation de 8,7 points par rapport a 20&#te @volution est le résultat d’'une baisse
rapide des dépenses d’investissement hors emgruBi& %), accompagné d'une amélioration de
I'épargne brute (+ 2,1 %) et des recettes d'irsgstient hors emprunts (+ 3,1 %).

La situation est différente selon le niveau deemiVités : les communes dégagent une capacité
de financement de 1,9 Md€, tandis que les autresank de collectivités ont un besoin de
financement global de 3,1 Md£.

FINANCEMENT DES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT EN 2015

Ensemble
(50,6Md€)

Régions
(9,9Md€)

Départements
(10,9Md€)

GFP
(8,4Md€)

Communes*
(21,3Md€)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mEpargne brute M Recettes d'investissement hors emprunts 1Besoin de financement

L'endettement des collectivités territoriales attemt ainsi 145,8 Md€ en 2015, soit 3,9 Md€ de
plus qu'en 2014 Le taux d’endettement (dette rapportée aux regette fonctionnement)
progresse de 0,7 point, et atteint 73,9 %.

L’ENDETTEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

Secteur communal Départements Régions Total
Montant évolution | Montant évolution Montant évolution | Montant é&volution
en Md€ 15/14 en Md€ 15/14 en Md€ 15/14 en Md€ 15/14
Frais financiers 3.8 +25,8% 1,1 -6,4% 0,7 +15,7% 5,6 +17,6%
Remboursements de dette 8,4 +9,9% 3,3 +7,9% 2,2 +8,7% 13,9 +9,1%
Nouveaux emprunts 9.4 +9.9% 3,9 -3,0% 4.3 +18,0% 17,6 +8,0%
Dette au 31/12 85,9 +9,9% 359 +2,7% 24,0 +9,2% 145,8 +2,7%
a f12/
Dette au 31/12 / 80.8% 52,8% 104,3% 73,9%
recettes de fonctionnement
o - 7
Anrufne de la dette / recettes de 11.5% 6.4% 12.6% 9,9%
fonctionnement

Les Départements enregistreraient un taux de ctureedes opérations d’investissement a la

hausse en 2016. Ce taux résulterait du recul desndés d'investissement hors remboursements
et d'une amélioration des recettes d'investissentemir les Régions, la hausse du taux de

couverture serait la méme que celle réalisée ef.201
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B/ LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2017

1) Budget de I'Etat : un retour espéré du déficit idgétaire sous les 3 %

Le Projet de Loi de Finances pour 2017 a été ptéden28 septembre dernier en Conseil des
Ministres.

L’année 2017 est la derniére année de mise en celuwviglan d’économies de 50 milliards
annoncé en 2014 pour la période 2015-2017. Comuedte les réductions de dépenses pour
I'Etat vont en fait se limiter a 46 milliards d'exg sur la période, dont 6 milliards au titre de la
charge de la dette (ce poste de dépenses n'éitqapris dans le périmétre des économies
envisagées a l'origine).

La derniere tranche (2017) de ce plan d’éconong@egartirait comme suit :

- 7,7 milliards concernant la Sécurité Sociale
- 2,8 milliards ponctionnés sur les collectivitésr{lh, 152 milliard sur les Départements)

Alors que la croissance en valeur des dépensegjpeablavait été ramenée sous les 1 % en 2014
et 2015, elle va s’établir a 1,4% en 2016 et déwteindre 1,6 % en 2017 sous l'effet de
nouvelles dépenses. La part des dépenses pubkguesurcentage du Produit Intérieur Brut
refluerait trés légerement a 54,6% en 2017.

Progression annuelle de la dépense publique en Dépenses publiques en % du PIB (hors crédit
valeur d'impét)
4,1% 60

4%
56 56,256, 1

3% 953,453,353,6
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Le scénario économique du Gouvernement retient érgdution du PIB en volume (hors
inflation) de + 1,5 % pour 2017, soit le méme tguien 2016. Cette prévision 2017 s’appuie sur
des hypotheses de progression des investissemenentteprises hors construction a hauteur de
+ 4,5 % et d’'augmentation de la consommation desages de + 1,6 %.

Selon ces prévisions, le poids des prélevementgatbires se stabiliserait a 44,5 % en 2017 en
recul apres son point haut de 2014 (44,8 %). Leidéldgétaire reviendrait & 2,7 % du PIB.
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Prélevements obligatoires en % du PIB Déficit public en % du PIB
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La diminution du déficit permettrait une stabilisat de I'endettement public & 96,0 % du PIB a
fin 2017 alors que la charge de la dette s'établratl,8 milliards d’euros, tout en demeurant
inférieure & son pic de 2011-2012 a 46,3 milliadtEuros. Le niveau trés favorable des taux
d'intéréts, en raison de la politique monétairecanmodante conduite par la Banque Centrale
Européenne, contribue grandement a cette évoltdimrable de la charge de la dette.

Dette publique en % du PIB Charge de la dette en Md d'€
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Le Haut Conseil des Finances Publidu@$CFB) a formulé de vives réserves quant a laditéli
des hypothéses présentées par Bercy pour 2011, ééh®rganisme précise que :

- «Pour l'année 2017, le Gouvernement a maintenu gvigion d’avril du programme de
stabilité (1,5 %) alors que la plupart des orgartieas internationales et des instituts de
conjoncture ont depuis abaissé les leurs (en sdptem 1,2 % pour le « Consensus
Forecasts » et 1,3 % pour 'OCDE). Cette hypoth@secroissance pour 2017 est optimiste
compte tenu des facteurs baissiers qui se sontri@i&és ces derniers mois (atonie
persistante du commerce mondial, incertitudes ligeBrexit et au climat politigue dans
I'Union européenne et dans le monde, conséqueregsitientats notamment sur I'activité
touristique...). A la différence des PLF 2015 et 20&&cénario de croissance retenu par le
Gouvernement, qui cumule un certain nombre d’hygsek favorables, tend a s'écarter du
principe de prudence qui permet d'assurer au mideixrespect des objectifs et des
engagements pris en matiére de finances publiques

Le Haut Conseil des Finances Publiques (HCFP) esgéhdlapprécier le réalisme des prévisions macm@wiques du
Gouvernement et de vérifier la cohérence de ladtaire de retour a I'équilibre des finances pulBigavec les engagements
européens de la France. Organisme indépendant dueB@ment et du Parlement, il est placé auprék deour des
comptes et présidé par son Premier président.
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- «Les risques pesant sur les dépenses sont plus tamp®ren 2017 que pour les années
précédentes : caractere irréaliste des économiésyms sur I'Unédic, fortes incertitudes sur
la réalisation des économies de grande ampleuryggwsur I'ONDAM (Objectif National
des Dépenses d’Assurance Maladie), incertitudeseégant sur I'évolution des dépenses de
I'Etat et des collectivités territoriales (comptnu notamment des facteurs d’accélération de
la masse salariale), incidences possibles sur ldespublic des recapitalisations annoncées
des entreprises publiques du secteur énergétiqueesArisques s’ajoutent ceux portant sur
les prévisions de recettes du fait des hypothesesoéniques favorables retenues dans le
PLF »

En conséquence, le Haut Conseil estimienprobables les réductions des déficits prévuedear
PLF pour 2017 (de - 1,6 point du PIB a - 1,1 pgdaur le solde structurel, de - 3,3 points a
- 2,7 points pour le solde nominal). Sur la base ggormations dont il dispose, il considéere
comme incertain le retour en 2017 du déficit norhgtaus le seuil de 3 points du PbB.

2) Les mesures du Projet de Loi de Finances pour 20 concernant les Départements

« L’article 14 fixe le montant total de la Dotation Globale den&mnnement 2017, laquelle est
amputée d’'une somme de 2,634 milliards (seule I& @G bloc communal a fait I'objet d’'une
division par deux du montant de diminution prévu).

Ce méme article fixe également les régles conceres recettes servant de variable
d’ajustement, c’est-a-dire permettant par leur dirtion le respect d’'un taux d’évolution général
pour I'ensemble des concours de I'Etat aux coNéés.

A ce titre, le PLF pour 2017 élargit considérablatre périmétre de ces variables d’ajustement
en l'étendant d'ailleurs a des recettes autreslesiestrictes compensations fiscales qui étaient
jusqu’a présent concernées. Cet élargissemeness@rprincipalement les Départements et les
Régions, le bloc communal étant plutot épargné.

Les nouvelles ressources intégrées en tant quabieud’ajustement sont :

- La compensation de I'exonération de la taxe d'laioih pour les personnes « fragiles ».
Depuis 2010, cette ressource était gelée. L'aptpicalu coefficient prévu dans le Projet de
Loi de Finances pour 2017 (- 21,5%) va engendrer perte de recette de 0,82 million
d’euros pour le Département du Puy-de-Déme.

- La Dotation de Compensation de la Réforme de laeTRrofessionnelle (DCRTP). Il ne
s’agit pas a proprement parler d’'une compensatierodération fiscale. En effet, cette
DCRTP a été créée lors de la réforme fiscale d®.2Blle vise, avec le Fonds National de
Garantie Individuel de Ressources, a assurer unteatieé financiere pour les collectivités en
lien notamment avec la suppression de la taxe gsimfienelle. Elle était gelée en valeur 2010.
En modifiant la donne pour la DCRTP des Régionslext Départements (celle du bloc
communal ne serait pas affectée), I'Etat reviemicdsur ses engagements antérielies.
perte de recettes pour le Département du Puy-de-D&mest évaluée au stade du PLF
2017 a 2,84 millions d’euros

- Les Fonds Départementaux de Taxe Professionnefleencore, il ne s'agit pas d'une
compensation fiscale mais d’un fonds réparti psudlépartements au bénéfice des communes
et des intercommunalités (ancienne part du fondscermant les collectivités dites
défavorisées). Ce fonds qui s’élevait a 2,781 ambi d’euros en 2016 sera donc ramené a
2,183 millions d’euros en 2017.
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Cet important élargissement de I'assiette des tecetariables d’ajustement s’explique d’'une
part, par I'érosion progressive des compensatidesales du périmetre initial (suite a
I'accumulation de taux d’évolutions négatifs lesoernant) et d’autre part, par la hausse d’autres
dotations incluses dans I'enveloppe globale desamms de I'Etat.

Ces augmentations de dotations concernent tregitaagment le bloc communal. Ainsi, le PLF
pour 2017 prévoit une hausse de 317 millions deéféquation nationale dont 297 millions vont
uniquement en direction des communes et intercoralités. Alors que le principe méme de la
péréquation nationale s’appuie sur un effort fin@nsupplémentaire de I'Etat (contrairement a la
péréquation horizontale qui a pour objet de pemmaihe réallocation de ressources entre les
collectivités), I'Etat finance ainsi ses crédits pgéréquation nationale en ponctionnant des
collectivités.

Pour le budget du Puy-de-D6me, cet élargissememédmetre concernant les exonérations de
taxe d’habitation et la DCRTP représente donc @ supplémentaire de 3,66 millions d’euros,
soit non loin de 40 % de la ponction opérée subG& 2017. Pour I'ensemble des Départements,
la diminution de ressources avoisinerait les 460ians d’euros (qui s’ajoutent aux 1.152
millions d’euros de baisse de la DGF).

A I'évidence, si le PLF 2017 était voté en I'étz, serait un nouveau coup dur porté aux finances
de I'ensemble des Départements.

« L'article 50 modifie la détermination de 1&™ part du Fonds de Mobilisation Départementale
pour I'lnsertion (FMDI) et créé un fonds d’appuixapolitiques d'insertion aux bénéfices des
Départements.

S'agissant du FMDI, alors que 18™part était jusqu’a présent calculée en proporiemombre

de contrats aidés conclus dans les départememsddication envisagée dans le PLF pour 2017
vise a lui substituer un calcul basé sur 3 nousedieveloppes, dont la pondération pour deux
d’entre elles évoluerait entre 2017 et 2023 entfondu tableau ci-dessous.

Année 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 et années suivantes

Enveloppe attrnibuée au titre du
revenu de sohdarité active 5% 35% 5% 35% 35% 5% 35%

Enveloppe attribuée au litre des
contrats de travail aidés 55 % 45 % 5% 25 % 15% 5% 0%

Enveloppe attnbuée au ltre des
contrats de travail aidés cofinancés
par les départements 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 65 %

L’enveloppe allouée au titre du rSa (pondérati@blst de 35 %) serait calculée en fonction de
I'écart entre les dépenses de rSa du Départeménthetyenne nationale de ces dépenses.

S’agissant des deux autres enveloppes, I'évolytiogressive dans le temps de leur pondération
représente d’'une certaine fagon une incitationnfirere de I'Etat de voir les Départements
davantage intervenir pour les contrats aidés cofiés.

Pour autant, il est important de demeurer lucidesda mesure ou le FMDI est un fonds fermé et
entierement péréqué. Cela signifie concrétement daes I'hypothése ou la plupart des
Départements accepteraient d'intervenir davantageernant les contrats aidés cofinancés, il
faudrait que la collectivité départementale seesimcore un cran nettement au-dessus de la
moyenne des Départements en la matiere pour espénéficier d’'un apport supplémentaire
significatif du FMDI.
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Ce méme article 50 institue par ailleurs un nouvieads d’appui aux politiques d’insertion aux
bénéfices des Départements. Son montant est é&v&énillions d’euros avec deux parts.

La premiere de 5 millions sera déterminée en fonctdes dépenses des 3 allocations
individuelles de solidarité (APA, PCH, rSa), desslque celles-ci sont supérieures a une fraction
du budget départemental (fraction fixée par unrfdtcret). Il est donc impossible a savoir a ce
stade si le Puy-de-Déme serait éligible a cette par

La seconde de 45 millions serait répartie en fonatiu rapport entre le montant des dépenses rSa
du Département et le montant total des dépenseda$aus les Départements. La encore, il est
délicat d’effectuer une quelconque estimation.

Pour pouvoir prétendre a ce fonds (et donc aux gauts), les Départements volontaires doivent
signer une convention de 3 ans avec I'Etat danselég)il doivent s’engager a mettre en ceuvre
des actions complémentaires au titre de la luttéreda pauvreté, I'insertion sociale, I'insertion

professionnelle et le développement social qu'ibgise de priorités nationales ou

départementales.

Des objectifs quantitatifs seraient fixés aux Dépaents volontaires. lls porteraient sur
l'inscription chaque année de nouveaux crédits amingn égaux a une part des crédits
correspondants I'année précédente. Cette part @iresia nature précise des dépenses prises en
compte seront fixées par décret.

Tel qu'il est envisagé, ce nouveau fonds présengeaertaine divergence entre d’'une part, les
dépenses supplémentaires qu’il engendrerait pguDé&partements et d’autre part, I'assiette des
dépenses servant au calcul des deux parts du fBadasilleurs, la répartition de ces recettes entre
les Départements s’inscrit également dans un nsoande péréquation avec une enveloppe
fermée. Autrement dit, alors que la philosophiecdenouveau fonds semble s’inscrire dans la
volonté de créer un effet de levier au bénéfic&idsertion avec une sécurisation financiére en
recettes apportée par I'Etat, il semble aujourdtjue le volet ressources présente sinon un risque
du moins une fragilité pour les Départements patament volontaires.

A ce stade, il parait donc souhaitable d’attendrgublication des décrets d’application pour
disposer de davantage de lisibilité sur les mogkatbncretes du fonds.

Par ailleurs, il est regrettable que pour assaréinhncement de ce fonds, lequel répond au moins
pour partie a des priorités nationales (lutte aolarpauvreté,...), I'Etat ne soit pas en capacité de
dégager sur son budget propre une enveloppe spéxifEn effet, les 50 millions du fonds en
2017 sont en réalité prélevés sur les ressourcekn deaisse Nationale de Solidarité pour
I’Autonomie (CNSA), dont le budget est en princigiedié en grande partie au financement de
compétences départementales (APA, PCH, MDPH, hébengt des personnes &ageées et
handicapées).

* L’article 59 fixe les regles de la répartition de la DGF dekectivités. Comme en 2016, la
dotation de péréquation de la DGF des Départensamngs majorée de 20 millions d’euros, dont
10 millions seront financés au travers des vargadlajustement et 10 millions seront prélevés
sur la dotation forfaitaire de la DGF de certairspBrtements.

« L'article 62 prévoit notamment que, pour chaque transfert depétence prévu par la loi
NOTRe, le financement s'opére par le versemented’compensation financiére versée par le
collectivité qui exercgait la compétence en questoant la loi NOTRe a celle qui en est en
charge postérieurement a cette loi. La seule excemst relative & la compétence prévue a
l'article 15 de la loi NOTRe, a savoir les trangpdscolaires, interurbains, a la demande, gares
routieres).
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DEUXIEME PARTIE

LA POURSUITE DES MESURES DE MAITRISE BUDGETAIRE
DECIDEES POUR 2016 ET 2017

Un important plan d’économies avait été préserdé passé pour les années 2016 a 2017 afin de
préserver les finances départementales dans uexterde baisse sans précédent des concours de
I'Etat et de fortes contraintes sur les dépenseisiss.

La stratégie adoptée pour les années 2016-2018csimit dans la volonté de permettre au
Département de rester pleinement maitre de seg ehsiarticulait autour des 3 leviers ci-apres :

- conserver un taux de foncier bati inchangé,
- réduire, a périmetre constant, les charges cowgaatéonctionnement,

- s'efforcer de maintenir l'investissement en teneminpte d’'une capacité d’autofinancement
plus tendue.

Malgré d'importantes inconnues portant notammenmtl'swolution de ses ressources au cours des
prochaines années (concours de I'Etat, financerdentSa, incidences de la loi NOTRe), cette
seconde partie du rapport sur les orientations dtafigs présente I'évolution de la prospective
financiére du Département au cours des annéesa@2079.

I - ESQUISSE DU COMPTE ADMINISTRATIF ANTICIPE 2016

Les données qui apparaissent dans le tableau &s-aprsont qudes estimationsde réalisations
de dépenses et de recettes. Au moment ou cette ésidconduite (début septembre), il reste
encore plusieurs mois avant la fin de 'année 2@E& données doivent donc étre prises avec
précaution.

En effet, une variation infime en pourcentage dane prévision de taux de réalisation en
fonctionnement peut par exemple engendrer un édeapiusieurs millions d’euros sur I'épargne
brute. Il en va de méme des dépenses d'investisgedoat la réalisation se concentre de fagon
notable au cours des quatre derniers mois de teeer
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CA2015 CAA2016

Recettes réelles fonctionnement * 604,12 621,65 634,79 636,79
Evolution 2,90% 2,11% 0,32%
Charges courantes fonctionnement 522,21 544,57 558,85 567,12
Evolution 4,28% 2,62% 1,48%
Epargne de gestion 81,91 77,08 75,94 69,67
Evolution -5,90% -1,48% -8,26%
Frais financiers 7,58 8,37 6,95 6,63
Evolution 10,42% -16,97% -4,60%
Epargne brute 74,33 68,71 68,99 63,04
Evolution -7,56% 0,41% -8,62%
Capital de la dette 24,01 25,84 26,42 29,36
Evolution 7,62% 2,24% 11,13%
Epargne nette 50,32 42,87 42,57 33,68
INVESTISSEMENT
Dépenses investissement hors dette 121,14 113,26 100,62 90,00
Evolution -6,50% -11,16% -10,55%
Recettes réelles investissements hor 24,85 27,81 22,23 23,09
Evolution 11,91% -20,06% 3,87%
Emprunts 47,30 57,22 37,40 33,50

Autres opérations liées a la dette

Tirages révolvings 40,79 46,93 48,98 33,14
Remboursements révolvings 43,36 48,00 48,98 33,14
Remboursements anticipés etrenég 0,0 13,56 0,00 0,00
RESULTAT GLOBAL
Variation du résultat -1,24 0,01 1,58 0,27
Résultatinitial 2,20 0,96 0,97 2,55
Résultat final 0,96 0,97 2,55 2,82
AGREGATS ET RATIOS
g'éljsxe"ne(;:tfegne:;)(e"de“emem ou 20,72 16,75 10,98 4,14
Encours de dette 356,19 360,33
Evolution 6,74% 5,10% 3,18% 1,16%
Tauxd'épargne de gestion 13,56% 12,40% 11,96% 10,94%
Tauxd'épargne brute 12,30% 11,05% 10,87% 9,90%
Capacité de désendettement 4.42 5,02 5,16 5,72

* les produits de cessions d'immobilisations sont réintégrés en recettes d'investissement
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Les recettes de fonctionnement seraient en tregkre progression a + 0,3 % par rapport

a 2015 Si I'on neutralise la reprise de la provision3)6 M€ constituée fin 2015 pour faire
face au risque d’écrétement au titre du fonds déquétion des droits de mutatipres
produits de fonctionnement diminuent en réalit¢ de0,25 %. Cette stagnation des
ressources départementales est bien sdr essenéetldiée a la ponction de 10 millions
d’euros opérée par I'Etat sur la Dotation GlobaeFdnctionnement (DGF) du Département.
D’autres réductions de recettes seraient égalermrisagées concernant principalement les
allocations compensatrices de fiscalité (- 6,3 %$ droits de mutations (- 5,0 %) et la
cotisation sur la valeur ajoutée (- 0,2 %). La pesgion des bases de foncier bati (+ 3,0 %) et
la légere croissance espérée de la taxe sur legemtions d'assurances (+ 0,8 %)
permettraient d’éviter une réduction plus pronorséerecettes.

Les charges courantes de fonctionnement augmentéeat de + 1,5 % Cette augmentation
proviendrait essentiellement des dépenses de foestie Compensation du Handicap dont
I'évolution pourrait étre supérieure a 15 % parp@p a 2015 et celles liées au Revenu de
Solidarité Active qui seraient également en haudse6 %. Les dépenses d’Allocation
Personnalisée d’Autonomie devraient en revanchédien d’environ 10 % en 2016 grace aux
mesures d’économies décidées. Les charges de peltgbors assistants familiaux) devraient
évoluer d’environ + 1,5 % par comparaison a 201&isvsi I'on neutralise comme il se doit
les dépenses liees aux agents mis a dispositioGIBuTerana (payés jusqu'en 2015 sur
I'ancien budget annexe du laboratoire), leur canisg serait alors ramenée a 0,3 % seulement
la encore grace aux mesures de maitrise budgétaiseautres dépenses de fonctionnement
devraient étre peu ou prou stabilisées.

Les frais financiers continueraient de se réduird- 4,6 %) en raison principalement de la

poursuite de la baisse des taux monétaires (enobernégatif), des efforts constants de
gestion active de la dette et de la poursuite @gtithisation du besoin de financement a tres
court terme par un recours au programme de bdetsésorerie.

Les dépenses d'investissement hors remboursemeng ¢th dette s’établiraient a environ
90 millions d’euros, soit un niveau inférieur awale 2015. Cette diminution serait due a des
retards d’'opérations concernant tant le Départemamt maitrise d’ouvrage (colleges
principalement) que les bénéficiaires de subveatallouées par la collectivité.

Les recettes d’investissement hors emprunty compris les produits de cessions qui sont
inscrits en fonctionnement) se situeraient damsdgenne des trois derniers exercices.

Le montant des emprunts atteindrait 33,5 M, soit une somme un peu inférieure a celle de
2015.

Le financement des dépenses d’investissement ségenterait donc comme suit :
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Financement des investissements réels en M€

B Epargne brute . Recettes d'investissement hors dette
B Flux net de dette . Prélévement sur le résultat de cléture
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Les enseignementgjue I'on pourrait tirer de cette esquisse de Cenfdministratif anticipé
2016 doivent comme toujours étre fortement relsdisi par le fait qu’il ne s’agit que d'une
premiere approche et non de données définitdes.variations peuvent intervenir sur tous les
postes et en tous sens d'ici la fin de 'année 2016

Si ces estimations de début septembre 2016 sofitroées, le plan d’économies budgétaires

engagé par le Département pour les années 2018 étaira permis de faire face a la poursuite

de la baisse de concours de I'Etat et a la fortgnesssion de certaines dépenses sociales.
L’érosion du taux d'épargne brute du Départemerdisainsi nettement atténuée, celui-ci étant

évalué a 9,9 % a fin 2016.

La diminution des investissements, en lien avecddealages de certains travaux, permettrait de
stabiliser I'évolution de I'endettement.La capacité de désendettement se dégraderait
légérement a 5,7 années mais demeurerait dans lajectoire visée a horizon 2020

Taux d'épargne brute Capacité de désendettement en années

13,2% 6 5.2

12,3% 50 52 _.- -¢
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La poursuite en 2017 de la forte réduction destiots de I'Etat aux collectivités territoriales
nécessite de poursuivre les efforts de maitrisgdtadte I'an prochain.
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I - ANALYSE PROSPECTIVE DES COMPTES DU DEPARTEMEN T

L'étude prospective réalisée porte sur les ann@dg 2 2019. Elle est effectuéepérimetre
|égislatif constant.

En ce qui concerne la compétence transports, dérae de la loi NOTRe est intégrée. Par
contre, il n'est pas encore tenu compte d'une égggion par la Région Auvergne-Rhéne-Alpes
de cette compétence aux Départements, dans la eneaules incidences financiéres de cette
éventuelle redélégation sont encore en cours d’'eram

Les données figurant dans cette étude concerdest Comptes Administratifs anticipés
(mouvements réels).

Le scénario présenté s'inscrit dans le cadre dtrddégie financiere définie I'an passé. Eu égard
aux importantes inconnues portant pour les annéeni sur d’'une part, le financement par

'Etat du Revenu de Solidarité Active et d’autreitpde devenir des concours financiers aux
collectivités, il n'est en I'état pas paru souhbliéade présenter d'autres scénarios dont la
crédibilité financiére n’aurait pas pu étre réekgraverée.

A/ LES INDICATEURS PRIVILEGIES ET LEURS VALEURS CIBLES

Deux indicateurs paraissent les plus importantsvélggier, a savoir le taux d’épargne brute et la
capacité de désendettement.

- Le taux d’épargne brute mesure le solde entre recettes et dépenses deforament ramené
aux recettes de fonctionnement. Indicateur des e@sarde manceuvre de la section de
fonctionnement, I'épargne brute est le seul moyepne et récurrent dont dispose la collectivité
pour rembourser sa dette.

L'épargne brute doit a minima couvrir le montans detations aux amortissements pour que la
section de fonctionnement soit équilibrée. Pareail, ajoutée a certaines recettes propres
d’investissement (cessions, FCTVA, taxe d’aménagémbeépargne brute doit couvrir I'annuité
en capital de la dette pour assurer I'équilibregétdire de la section d’investissement.

Le taux d’épargne est calculé tant pour le Budgenipf que pour le Compte Administratif.
Dans la mesure ou les dépenses effectivement pagéédoujours un peu inférieures a celles
votées au budget, le taux d'épargne brute est rigpgament supérieur au stade du Compte
Administratif qu’'a celui du Budget primitif. Un édale 2 points constitue la moyenne des écarts
constatés pour de nombreuses collectivités enteailed’épargne du CA et celui du BP.

Les amortissements représentent environ 7 % dudesarecettes réelles de fonctionnement. Par
conséquent, le taux d’épargne brute du Départedema demeurer supérieur a 7 % au Budget
primitif, ce qui implique un taux d’au moins 9 % au Compte Adinistratif.

- La capacité de désendettementmesure I'encours de dette rapporté en nombre é&sn
théoriques nécessaires a une collectivité pour mmm stock de dette, a condition qu'elle y
consacre l'intégralité de son épargne brute.
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Contrairement au ratio rapportant I'annuité dedétadaux recettes réelles de fonctionnement, la
capacité de désendettement n’'est nullement infkeernmar des procédés consistant a recourir
abusivement et de facon généralisée a des difféféamortissement. La capacité de
désendettement exprime donc parfaitement la pdissitdiune collectivité de faire face a sa dette
avec son épargne.

Si le seuil d’insolvabilité est fixé a 15 ans, daitlurée de vie moyenne des équipements, au-dela
de 12 ans, la collectivité est déja dans la zomdede. Comme annoncé 'an paskahjectif
demeure de rester sous les 10 ans a horizon 202@, @qui impligue une valeur un peu
inférieure a fin 2019

B/ LES PARAMETRES RETENUS

1) Les recettes
Elles sont déterminées par grands blocs en fondedeur nature comptable.

1.1 - La fiscalité directe

+ Foncier bati : la prévision repose sur une hausse physiquéates de + 1,5 % correspondant
a la croissance moyenne enregistrée de 2013 a 20&6été intégré le facteur inflation
(coefficient de revalorisation forfaitaire voté leoi de Finances).

Un point de foncier bati représente environ 1,6ioml d’'euros. Pour compenser les
34,2 millions d’euros de perte de la DGF, il faudaaigmenter de prés de 22 % notre taux. Ce
levier nest pas a la hauteur des enjeux financiees plus, il concentrerait I'effort sur les
ménages puyddmois, ce qui n'est pas envisageablégard a la situation économique
actuelle.

Comme annoncé I'an passe, la stratégie retenueoseipme stabilité de ce taux de foncier
bati.

+ Dispositif de compensation péréquée cette nouvelle recette (Pacte de confiance et de
responsabilité) provient du reversement par I'gies frais de gestion du foncier bati percus
'année précédente y compris ceux liés a la pamngonale. Ces frais sont adossés a
I'évolution des bases fiscales concernées ainsi gelle des taux, ce qui assure une certaine
dynamique a cette ressource au niveau de son vohatienal. Par contre, il s'agit d’'une
enveloppe qui donne lieu & une péréquation enifancte différents critéres, dont le reste a
charge sur les 3 allocations de solidarité, le mende bénéficiaires de ces allocations et le
revenu par habitant. Par conséquent si I'envelapgi@nale progresse, le montant versé a
certains Départements peut quant a lui baissepréwsion est donc délicate a réaliser. Il a été
pris en compte notre meilleure maitrise des déged#&PA pour établir les perspectives de
cette ressource.

+ Caotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (RAE) : cette cotisation, mise en ceuvre
en 2011, remplace pour partie I'ancienne taxe peib@nelle. Son produit percu en année N
par les collectivités résulte des montants payefepantreprises a I'Etat en N-1.

Alors qu’en théorie, le produit de la CVAE devrsiitivre I'évolution du Produit Intérieur Brut
en valeur (c'est-a-dire en intégrant linflatiot@quel correspond a la somme des valeurs
ajoutées, la variation constatée s’en est sigiifiement écartée, et ce, pour diverses raisons
tenant soit aux mécanismes inhérents au paiemeria deVAE, soit aux changements
intervenus pour les entreprises multi-établissement
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by

La prévision est donc également délicate a effectu&tude prospective s’appuie sur
I’évolution de la conjoncture et retient une évimotde + 2 % en 2017 et + 2,5 % ensuite.

L'incidence de la loi NOTRe est intégrée avec uaisde de 25 points de cette CVAE dés le
1% janvier 2017 (transfert au profit des Régions).

+ Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Résaax (IFER) : cette recette qui est indexée
sur l'inflation a connu une progression physiquesde assiette au cours des derniéres années.
Il est supposé la poursuite de cette évolution.

+ Fonds National de Garantie Individuelle de Ressouss (FNGIR): ce concours, qui

constitue I'une des deux recettes d’'ajustemeneeantciennes et nouvelles recettes fiscales,
est figé dans le temps.

1.2 -La fiscalité indirecte

+ Taxe Sur les Conventions d’Assurances (TSCA)plusieurs fractions ont été transférées au
Département, soit dans le cadre de I'Acte 2 deélzedtralisation, soit au titre de la réforme
fiscale de 2010. Ces parts de TSCA sont assisedifééirents types de contrats d’assurance
(maladie, incendie, navigation,...). La prévisionpgaie sur les évolutions constatées en 2014
et 2016.

Il a été retenu une évolution comprise entre +dt%1,3 % les prochaines années.

¢ Taxe Intérieure de Consommation sur les Produits Bergétiques (TICPE): cette
ressource est principalement destinée au finandetieRevenu de Solidarité Active. Sans la
présence d'une garantie plancher, cette recettsdyait. Une stabilité de ce produit est donc
escomptée pour les années a venir.

Le Département bénéficie aussi d’'une fraction dePH dans le cadre des transferts inhérents
a I'Acte 2. Bien que cette autre fraction ne digppas d’'une garantie, un maintien de ce
produit a été pris en compte.

+ Droits de mutations: il s’agit d’'une recette particulierement fluctt@ en fonction des
variations du marché immobilier. Nous nous sommkségs dans la perspective d'une
progression modérée de ce marché (+ 2,0 %) en 2019-

+ Fonds de péréquation droits de mutations et fondsedsolidarité : ces deux fonds sont assis
sur les droits de mutations de I'année précéddatprémier sur le produit et le second sur
I'assiette). Pour le fonds de péréquation sur tegslde mutations, une augmentation sensible
est prévue en 2017 en raison de la hausse attendngeau national en 2016. Le fonds de
solidarité a été prévu avec un montant a peu peddesen 2017, puis en baisse a partir de
2018 dans la mesure ou le Département risque @éuaeetre éligible a la seconde fraction de
ce fonds.

+ Autres recettes de fiscalité indirecte la croissance de la taxe sur la consommatioriefina
d’électricité a été adossée sur la prévision ditidh. Pour la taxe d’'aménagement, il a été
tenu compte des prévisions concernant le marchiérarobilier.
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1.3 -Les dotations, concours ou compensations

*

Compensations fiscales plusieurs de ces compensations sont des vasiatdgustement de
'enveloppe normée des concours de I'Etat aux ctlliéés. Une réduction de 13 % par an de
leur montant a été prévue sur 2017-2019 a l'irdgarvariations moyennes connues les années
récentes.

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) la prospective prend en compte la nouvelle
baisse de 10 millions d'euros de la DGF en 2017Ighdales incertitudes, il est ensuite
supposé que cette ponction sur les concours fieemeilloués aux collectivités cessera en
2018.

Dotation Générale de Décentralisation (DGD) cette dotation est figée.

Dotation de Compensation de la Réforme de la Tax@rofessionnelle (DCRTP). cette
recette d’ajustement de la réforme de la taxe psidanelle était figée jusqu’en 2016. L'Etat
a prévu dans le PLF 2017 une minoration de 22 %odemontant. Il a été supposé que cette
amputation en 2017 ne se poursuivrait pas parte. su

Concours de la Caisse Nationale de Solidarité pourAutonomie (CNSA) : des concours

de la CNSA sont versés aux Départements dans Ie ahd financement de I'Allocation
Personnalisée d'Autonomie, de la Conférence desan€gurs, de la Prestation de
Compensation du Handicap et des Maisons Départataerdes Personnes Handicapées. Ces
recettes sont en partie liées a I'activité économignais elles donnent également lieu a une
péréquation basée sur différents critéres. Le montle ces ressources est supposeé
globalement stable sur la période.

Fonds de Mobilisation Départementale pour I'lnserion (FMDI) : I'enveloppe nationale
concernant ce fonds est simplement reconduite @agsientation. La dotation recue par le
Puy-de-Dome est cependant en diminution constaspiisl 2013. Cette tendance a été
prolongée pour les années a venir.

1.4 -Les autres produits de fonctionnement

Hors opération particuliere (Fonds Social Européemboursements par le GIP TERANA,...),
les autres produits de fonctionnement (recouvresnaigte sociale, transports scolaires,....) sont
SUppOSEs progresser en moyenne a un niveau de, prbéhe de la hausse des prix attendue.

La synthése de I'évolution de I'ensemble des receft de fonctionnemense présente comme

suit :

Produits de fonctionnement (hors cessions) en M€

2015 2016 2017 2018 2019
634,8 636,8 601,1 604,5 611,1
0,32% -5,60% 0,57% 1,08%

La diminution de 2017 est naturellement liée adagdes 25 points de CVAE transférés a la
Région.
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Malgré des hypotheses qui s’inscrivent plutdét dansscénario de reprise de I'activité et donc
d’accroissement de certaines recettes (CVAE, dmétsmutations))'évolution attendue des
ressources pour les années suivantes (2018-2019ndare relativement limitée et ce, méme
en supposant I'arrét de la baisse de la Dotation @bale de Fonctionnement a partir de 2018

1.5 - Les recettes d'investissement hors emprunts

La Dotation Départementale d’Equipement des Cofe@@@DEC) et la Dotation Globale
d’Equipement (DGE) étant incluses dans I'enveloppenée des concours de I'Etat, leur montant
n'évoluera pas. Celui de la DGE pourra éventuell@merier en fonction du niveau des
investissements éligibles.

Le montant du Fonds de Compensation de la TVA (FE)T¥st évalué selon les dépenses
d’'investissement en maitrise d’ouvrage.

Les subventions recues et avances remboursablesstionées en fonction d’une part, des projets
en cours (avenant routier au Contrat de Plan, Tem@lMercure,...) et d’autre part, du maintien
des recettes habituelles.

2) Les dépenses

2.1 -L’annuité de la dette

L’étude prospective intégre d’'une part, les ansuitges a la dette actuelle. Il a été pris en cempt
un relevement trés modéré des taux monétaires asyrétiode. D’autre part, les emprunts
nouveaux sont supposes réalisés au taux fixe di & 15 ans. Il est également tenu compte de
la réalisation d'une partie des besoins de finamcemexternes au moyen d’émissions
obligataires.

2.2 -Les dépenses courantes de fonctionnement

Hors dotations aux provisions et contributions fands de péréquation, les charges courantes de
fonctionnement ont progressé de 1,8 % en 2015. Zail6, I'évolution attendue est de + 1,3 % et
de + 1,05 % si I'on neutralise comme il se doitdbarges de personnels liées au GIP TERANA
(payées sur le budget annexe du laboratoire jusd@0&5).

Pour atteindre les objectifs en termes de capacitde désendettement et surtout de taux
d’épargne brute, et compte tenu du souhait de ne gaaccroitre la pression fiscale, il est
essentiel que le taux de progression de ces chargesrrantes soit ramené a + 0,5 % en 2017
et + 0,8 % en 2018 et 2019

S’agissant des prélevements au titre des fondséd&qpation horizontaux, celui du fonds de
solidarité (4,63 M€ en 2016) est indexé sur I'étiolu du montant des droits de mutations. Il est
supposé que le Département ne fera pas I'objet @wétement au titre du fonds de péréquation
des droits de mutation et du fonds de péréquatda €VAE.

2.3 -Les dépenses d'investissement hors dette

Elles se sont élevées a 100,6 millions d’euros@d 2t sont attendues a 90 millions d’euros en
2016.
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La prévision pour les années 2017-2019 retient wntamt moyen annuel de dépenses
d’investissement de 95 millions d’euros.

Ce volume moyen doit aujourd’hui étre considéré mame plafond de ce que le Département
peut réaliser chague année compte tenu de la dédignadie sa capacité d’autofinancement.

LES RESULTATS DE L'ETUDE PROSPECTIVE

Malgré une évolution limitée des charges couramtesfonctionnement (+ 0,5 %) en 2017,
I'épargne brute continuerait de se réduire I'anm@ehaine.

Pour 2018-2019, avec l'arrét espéré de la baisse cdacours de I'Etat aux collectivités,
l'autofinancement serait stabilisé avec une crossales charges courantes de fonctionnement
limitée a + 0,8 % par an sur ces deux années.

Epargne brute en M€
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Le taux d’épargne brute du Département se contedttncore pour se rapprocher de la valeur
de 9 % qui constitue I'objectif plancher.
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Taux d'épargne brute en %
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Pour assurer le financement d’'un volume annuel mali@vestissements de 95 millions d’euros
par an, le Département devrait continuer de s'éadéhugmentation constante du flux de dette
qui fait la différence entre les emprunts sousceitde capital remboursé) dans la mesure ou
I'épargne brute augmentée des recettes d’invesimsene serait pas suffisante.

Financement des investissements en M€

m Epargne brute mmmm Recettes investissement mmmm Flux net de dette —=Dépenses investissement
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Cela se traduirait donc pas une augmentation dedigs de dette mais dans des proportions qui
demeureraient encore raisonnables.



37 A2016.K.?.??

Encours de dette en M€
450
411,3
200 394,6
376,1
356,2 360,3
) . .
2015 2016 2017 2018 2019

La capacité de désendettement du Puy-de-Déme cendilh de se dégrader mais demeurerait
dans la trajectoire maximum fixée d’une valeuriigfigre & 10 ans en 2020.

Capacité de désendettement en
année
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En conclusion de cette seconde partipour que le Département reste entierement madtied
choix budgétaires, c’est-a-dire pour conserverugigbt en équilibre et éviter ainsi une saisine de
la Chambre Régionale des Comptes par le Préfesstilessentiel que le taux d’évolution des
charges courantes de fonctionnement (hors prowstorcontributions aux fonds de péréquation)
soit limité a + 0,5 % en 2017. Pour 2018-2019,r@arde la baisse des concours de I'Etat
permettrait une progression un peu supérieure égalur 0,8 % par an pour ces deux années.

Le cadrage budgétaire qui a été fixé en juilletnabr pour 2017 en fonctionnement s'’inscrit
pleinement dans cette perspective d’'une hausselideges courantes limitée a + 0,5 % I'an
prochain.
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En investissement, un montant annuel moyen de 9®msi d'’euros par an constitue dans les
conditions actuelles la limite haute de ce que épddtement peut raisonnablement dépenser en
crédits de paiement sans voir son endettement antgnaans des proportions excessives.

Les futures autorisations de programmes interveagartir de 2017 devront donc étre calibrées
de telle sorte que les réalisations en crédits alengent permettent d’atteindre cette valeur
plafond de 95 millions d’euros. La aussi, le cadrbgdgétaire arrété pour 2017 a pris en compte
ce parametre.
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TROISIEME PARTIE

LES RESSOURCES DEPARTEMENTALES
ET LA GESTION DE LA DETTE

Ces recettes ne sont pas encore toutes détern@méeprecision dans la mesure ou certaines d’entre
elles sont notamment liées aux évolutions susdeptifintervenir dans le cadre de I'examen du
Projet de Loi de Finances pour 2017. Elles sonim@x@es par grands blocs dans les pages ci-apres.
Contrairement a la seconde partie de ce rappoigtessources sont évaluées en termes de Compte
Administratif anticipé, elles sont appréciées desite troisieme partie dans une perspective de futu
projet de Budget primitif.

Comme le précise la motion adoptée par 'Assemblédes Départements de France, toutes
tendances politiques confondues, lors du congreésad'tobre dernier, ce Projet de Loi de Finances

pour 2017 constitue un « hold up » sur les ressows départementalesLe PLF pour 2017 prévoit

en effet d'amputer d’environ 400 millions d’eures Iressources des Départements en plus de la baisse
de la Dotation Globale de Fonctionnement qui ati@irencore 1,15 milliard d’euros en 2051
global, ce serait donc environ 1,5 milliard d’eurosqui seraient prélevés sur les seuls
Départements I'an prochain

Le prochain budget verra par ailleurs le pourcenteg la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises (CVAE) versée aux Départements passdBdb % a 23,5 %, 25 points de CVAE étant
prélevés des Départements pour étre alloués auwiidgn contrepartie du transfert des compétences
transports scolaires et transports interurbains.ttavaux de la Commission Locale pour I'Evaluation
des Charges et des Ressources Transférées vootrseiipre jusqu’a fin novembre pour d'une part,
arréter le champ précis des compétences concerd&sige part, fixer le montant de la compensation
financiere. Parallelement, la Région pourrait réegéér aux Départements le souhaitant I'exercice des
compétences pour une durée précise avec bien évieett’allocation des moyens financiers. Pour
ces orientations budgétaires, tous ces élémerandi@rs ne sont pas encore connus précisément.
montant de CVAE n’a donc pour le moment pas été agté en conséquence dans cette partie liée
aux ressources 2017.a prévision du projet de budget 2017 devra patre en tenir compte.

Le premier volet de cet exposé sur les ressoulegds important, concer@volution des recettes
de fonctionnement Dans un second temps, sont présentées les pr&visde recettes
d’'investissement Enfin, une derniére partie préserie financement par I'emprunt et plus
particulierement la gestion de la dette

Toutes ces prévisions de recettes seront natumiierrevues et affinées dans le cadre de la
préparation du projet de Budget primitif 2017.
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Trois grands blocs de recettes de fonctionnemenhssuccessivement examinés en fonction de

leur nature comptable, a savoir :

- les recettes de fiscalité directe,
- les recettes de fiscalité indirecte,

- les dotations, concours ou compensations verahEtat.

LES RECETTES DE FISCALITE DIRECTE

Les recettes concernées par ce premier bloc sthes cgii d’'un point de vue comptable peuvent
étre rattachées a la rubrique de la fiscalité tirdelles sont toutes imputées au chapitre 731

« impositions directes »).

Pour autant, le Département ne dispose du poueoinatification du taux que sur une seule de

ces taxes, a savoir le foncier bati.

CA Evol OB Evol OB
En millions d'euros BP 2016 anticipé OB 2017 | 2017/BP |2017/CAA
2016 2016 2016

Foncier bati 156,90 158,36 161,10 2,68% 1,73%
CVAE 71,20 71,04 72,50 1,83% 2,06%
Fonds national de garantie de ressources 10,26 10,26 10,26 0,00% 0,00%
(FNGIR)
Dotat|or'1 de con.1pen§a.t|on peréquee (frais 8,30 8,29 8,50 2.41% 2,53%
de gestion foncier bati)
Ir,np03|t|on forfaitaire entreprises de 1,03 1,04 1,04 0,97% 0,00%
réseaux (IFER)
Total Fiscalité directe 247,69 248,99 253,40 2,31% 1,77%

L'évolution de ces recettes est prévue a hauteur de/7 % environ pour ces orientations
budgétaires 2017 par rapport au Compte Adminitaaticipé (CAA) 2016.

Le foncier bati

L'évolution des bases dépend d’'une part, de l'iatiex décidée en Loi de Finances et d’autre
part, de leur progression physique (construction Ildgements, évolution de leurs
caractéristiques,...).

Le Projet de Loi de Finances pour 2017 ne préase gu moment de la rédaction de ce rapport,
le montant de la revalorisation forfaitaire desdsadl est vraisemblable, comme chaque année,
gu’'un amendement sera présenté lors des débatsneatiaires pour déterminer ce coefficient.
Son évolution étant directement liée a linflatiprévisionnelle, I'hypothése d’'un taux de 0,5 %
est retenue dans le cadre de ces orientations taiiepe

Sur les 4 derniéres années, la croissance phydagibases de foncier bati s’établit en moyenne a
1,5 %. Le graphique ci-dessous met cependant eierésé des évolutions contrastées.



2)

41 A2016.K.?.??

Evolution des bases définitives de foncier bati
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Pour ces orientations budgétaires 2017, nous sappague la croissance physique des bases de
foncier sera de 1,4 %.

L’augmentation totale des bases de foncier en 20E5t donc retenue a hauteur de 1,9 %
(0,5 %+ 1,4 %).

Comme annoncée dans la partie liee a I'analyseppobive, le taux de foncier bati sera
maintenu au méme niveau, soit 20,48 %. Cela ferarsi la 5™ année consécutive que notre
taux n'augmentera pas

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entregsi(CVAE)

Cette cotisation, mise en ceuvre en 2011, remplacge jpartie I'ancienne taxe professionnelle.
Son produit percu en année N par les collectiviééslte des montants payés par les entreprises a
I'Etat en N-1. Son taux est fixé sur le plan natiion

Le graphe ci-dessous présente I'évolution de aettette pour le Département et la moyenne
nationale.

Evolution de la CVAE
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Si I'on excepte donc I'année 2014 un peu atypidaddisse nationale est notamment due a un
moindre provisionnement dans le secteur des banquesssurances alors que I'évolution

favorable enregistrée pour le Puy-de-Déme dépemguament d’'une mesure adoptée dans le
cadre de la Loi de Finances pour 2014 qui vise#ndorcer le poids des territoires industriels), on
constate une certaine dynamique pour cette catis&i ce, alors que le contexte économique
demeure peu favorable.

Jusqu'en 2016, son produit était réparti a ra®d8,5 % pour les Départements, 25 % pour les
Régions et 26,5 % pour le bloc local.

La Loi de Finances pour 2016 a prévu le transfert & 25 points de CVAE des Départements
au profit des Régions en contrepartie du transfertie compétences en termes de transports.
La part reversée aux Départements en 2017 passerart de 48,5 % a 23,5% alors que celle
allouée aux Régions augmentera de 25 % a 50 %.

Au-dela de la perte séche de recette relativerapliaation de 25 points, la croissance de cette
ressource portera a I'avenir sur une assiette miaipertante et produira par conséquent des
évolutions annuelles plus limitées.

Ainsi, si dés 2011, les Départements n’avaientdétés que de 23,5 points de CVAE, ce serait
une perte cumulée de recettes de 5,15 milliongd&egue la collectivité puydémoise aurait subie
entre 2012 et 2016 sur la seule progression des lokesCVAE.

La prévision 2017 tient compte des données éconarige I'année 2015 (décalage de 2 ans).
Par contredans la mesure ou les éléments liés a I'évaluatiolu colt net de la compétence
transports sont encore en discussion (la décisioreda Commission Locale sur I'Evaluation
des Charges et des Ressources Transférées n’intemvilra que le 25 novembre prochain) le
pourcentage de CVAE est laissé a 48,5.%

Le Puy-de-Dome ne devrait en principe pas étreribartieéur au fonds national de péréquation de
la CVAE en 2017.

Le Dispositif de Compensation Péréquée (DCP)

Cette ressource fait partie des deux nouvellegtescallouées aux Départements en 2014 dans le
cadre du Pacte de confiance afin de faire facénandement des allocations de solidarité.

Il s’agit plus concrétement du reversement aux Bép#ents des frais de gestion du foncier
percus par I'Etat 'année précédente non seuled@airtir des impositions départementales mais
aussi des parts fiscales des autres collectivitégablissements.

En 2017, seront donc alloués aux Départementsréés éncaissés par I'Etat en 2016. Leur
évolution est dépendante de celles des bases deifomais aussi des taux.

Par ailleurs, elle donne lieu a une péréquatioredas Départements avec deux parts :

- une premiére part représentant 70 % de I'enveleppenant uniquement compte des restes a
charges sur les 3 allocations de solidarité,

- une seconde part pour les 30 % restants ventilération d’'un indice synthétique de
ressources (revenu par habitant) et de chargesbfeode bénéficiaires des allocations de
solidarité).
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Ainsi, si I'enveloppe nationale du DCP doit en pipe évoluer a la hausse chaque année, les
montants alloués a chaque Département peuventraitecde facon plus forte que I'enveloppe
nationale, mais également diminuer.

Pour le Puy-de-D6me, cette recette a progressé dJé % en 2014, de + 1,5 % en 2015 et de
1,8 % en 2016.

Compte tenu des hausses de taux plus important2@lénpour les Départements comparaison a

2015, une hausse de 2,5 % de cette recette partappCompte Administratif anticipé 2016 est
retenue.

Les autres recettes de fiscalité directe

Le Fonds National de Garantie Individuelle de Resszs (FNGIR) est l'une des deux
composantes permettant d'assurer la neutralité dpositif de suppression de la taxe
professionnelle. Cette recette est figée.

Pour les Impositions Forfaitaires sur les Entregzride Réseaux (IFER), il a été pris en compte
pour la prévision 2017 la méme recette que cetémdtie en 2016.

LES RECETTES DE FISCALITE INDIRECTE

Les recettes concernées par ce second bloc sdes$ cgli, d’'un point de vue comptable, sont

inscrites au chapitre 73.

Tout comme les produits de fiscalité directe, lenmwir de taux du Département est loin de

concerner ces différentes ressources.

CA Evol OB Evol OB
En millions d'euros BP 2016 anticipé OB 2017 | 2017/BP |2017/CAA
2016 2016 2016

Taxe convention d'assurances 78,25 78,34 79,00 0,96% 0,84%
'I:axe |,nt.er|eure consommation produits 52,48 52,60 52,65 0,32% 0,10%
energetiques
Droits de mutations 62,00 66,50 65,00 4,84% -2,26%
Fonds de péréquation droits mutations 4,80 6,53 5,50 14,58% -15,77%
Fonds de solidarité 2,60 2,41 2,60 0,00% 7,88%
Taxe électricité 6,40 6,75 6,80 6,25% 0,74%
.Ta>.<e d'urbanisme et autre fiscalité 2,34 2,42 2,50 6,84% 3,31%
indirecte
Total Fiscalité indirecte 208,87 215,55 214,05 2,48% -0,70%

Par rapport au Compte Administratif anticipé 20¥8/olution attendue est de - 0,7 % en 2017.

La Taxe Sur les Conventions d’Assurances (TSCA)

Différentes fractions de Taxe Sur
Départements :

les Convention8ssurances ont été affectées aux

- une fraction destinée a contribuer aux transfeetsscompétences inhérents a I'Acte Il de la

décentralisation,
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- une fraction relative au financement des SDISegiant en remplacement d'une partie de la
Dotation Globale de Fonctionnement,

- une derniere fraction dans le cadre des recdgesubstitution de la suppression de la taxe
professionnelle.

Aprés avoir enregistré une réelle dynamique en 2DIP, cette recette a nettement fléchi les
deux années suivantes comme le montre le graptessbus. Alors que sa progression était
Iégerement repartie a la hausse en 2015, les eaoaats recus apres 9 mois font plutbt craindre
un nouveau tassement de sa croissance.

Taux d'évolution constaté de la TSCA
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Dans le cadre de ces orientations budgétairesprévesion de hausse un peu inférieure a 1,00 %
environ semble raisonnable.

La Taxe Intérieure de Consommation des Prodfinesgétiques (TICPE)

Tout comme pour la TSCA, la TICPE comporte difféesnfractions de taxe allouées aux
Départements :

- deux fractions attribuées dans le cadre du fiearent des allocations de Revenu de Solidarité
Active, a savoir une versée depuis 2004 au titrd’eleRevenu Minimum d’Insertion et
l'autre allouée depuis 2009 au titre de l'ex-Allib@a Parents Isolés. Ces deux fractions
disposent d’'une garantie plancher de non-baisse @ssource,

- une fraction versée afin de compenser les chéiggssa I'Acte Il de la décentralisation.

Compte tenu de l'atonie de I'assiette de cette,tareproduit voisin de celui encaissé en 2016 a
été prévu pour 2017.

Les Droits de Mutations a Titre Onéreux (DMTO)

L’évolution de cette ressource au cours des 3 éiergiannées a été influencée non seulement par
les fluctuations du marché immobilier mais aussind’ part, par un effet taux et d’autre part, en
raison de mutations a caractere exceptionnel.
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Ainsi, le Conseil départemental a décidé fedvril 2014, comme une immense majorité de
Départements, de profiter de la possibilité devexleson taux plafond sur les mutations de droit
commun de 3,8 % a 4,5 %. Depuis 2015, cette halustmux produit des effets en année pleine.

Par ailleurs, fin 2015, la collectivité départensdata bénéficié d’encaissements plus importants
liés a des cessions exceptionnelles (vente deelebke immobilier de la Clinique de la
Chéataigneraie principalement).

Pour 2017, une prévision de 65 millions d’eurdseesisagée. Elle sera affinée dans le cadre du
projet de Budget primitif en fonction des encaisseta de septembre et octobre 2016.

Les fonds de péréquation horizontaux

- Le fonds de péréquation des droits de mutationsxiste depuis 2011. Il est assis sur le produit
des droits encaissés I'année précédente. Avectka liausse des droits de mutations en 2015, ce
fonds avait significativement progressé en 20161 Saveloppe devrait demeurer a un niveau
toujours assez élevé en 2017.

Son estimation dépend de divers parametres, dopbgaibilité pour le Comité des Finances
Locales de mettre en réserve une partie des regsodu fonds. Il donne également lieu a une
répartition en fonction de différents critéres dientevenu par habitant, le potentiel financier par
habitant et le produit des droits de mutationshadmtant.

Pour 2017, la prévision s’établit & 5,5 millionguaros.

- Le fonds de solidaritéa été créé par la Loi de Finances pour 2014 awec pbjectif, tout
comme le Dispositif de Compensation Péréquée, deirgé les inégalités en termes de charge
nette des allocations de solidarité. Il est asarsI'assiette des droits de mutations de droit
commun, un prélevement de 0,35 % étant opéré garés Départements.

En 2016, un montant de 4,63 millions d’euros eétgwé sur les recettes du Département alors
qu'il recevait en contrepartie un montant de 2,4liloms d’euros. Ce fonds a donc pour effet de
ponctionner l'autofinancement a hauteur de 2,2Romit’euros.

Les attributions de ce fonds comprennent deux eppels. La premiére est allouée a quasiment
tous les Départements. La seconde est uniquemémiéal au profit de la moitié des
Départements présentant des restes a charge kesnmbortants au titre du financement des
allocations de solidarité. Le Puy-de-Déme bénéfildida seconde enveloppe mais est trés proche
du seuil d’éligibilité avec un risque de ne plusbéméficier en 2017 ou en 2018.

Par ailleurs, l'article L. 3335-3 du code généras aollectivités territoriales prévoit un systéme
de plafonnement concernant les prélevements ogérées Départements au titre du fonds de
péréquation des DMTO et du fonds de solidarité. @entenu du montant attendu du fonds de
péréquation des DMTO, le montant écrété dans leecdd ce plafonnement devrait demeurer
important et donc générer par voie de conséquemedimitation des ressources nettes du fonds
de solidarité en 2017.

Une ressource de 2,6 millions d’euros est escongté&®d17 pour ce fonds de solidarité.
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Apres deux années de légere diminution, nous domstadepuis le début de I'année 2016 une
légere hausse des encaissements tixéasur la consommation finale d’électricité Pour 2017,
une augmentation trés modérée de cette ressour@nésagée (en fonction de la trés faible

inflation).

Les recettes de kaxe d’aménagemenbnt été marquées par de nouveaux importants setird
versement au premier semestre 2016 en lien aveéwtdstions informatiques pris en compte
tardivement par I'Etat. A fin septembre, ces retavdt presque été rattrapés. Le montant de cette
taxe devrait étre assez proche en 2016 de celaismgcen 2015. Cette recette étant adossée pour
partie au marché immobilier avec un décalage diuncas orientations budgétaires prennent en
compte une légére progression pour 2017.

LES DOTATIONS, CONCOURS ET COMPENSATIONS VERSEESRPRETAT

Ces recettes figurent sur un compte de participati@cues par le Département (compte 74).
Elles concernent soit des dotations globales ndectdes, soit des concours ou fonds liés
directement a certaines charges supportées papari@ment.

En millions d'euros

Compensations fiscales

DGF

DGD

DCRTP

Concours CNSA (APA, PCH, MDPH)
Fonds mobilisation insertion

Total Dotations, concours et
compensations

BP 2016

5,73
91,17
2,45
13,22
29,58
4,15

146,30

CA
anticipé
2016
6,00
91,09
2,45
13,23
31,59
4,15

148,51

OB 2017

4,75
81,50
2,45
10,3
32,00
4,05

135,05

Evol OB
2017/BP
2016

-17,10%
-10,61%

0,00%
-22,09%
8,18%
-2,41%

-7,69%

Evol OB
2017 /CAA
2016

-20,83%
-10,53%

0,00%
-22,15%
1,30%
-2,41%

-9,06%

Elles sont attendues en diminution de 9,06 % papod au Compte Administratif anticipé 2016.

Les compensations fiscales

La plupart de ces compensations sont des varidtagsstement de I'enveloppe des concours de
I'Etat aux collectivités. Leur montant n’a cessébaésser au cours des derniéres années, comme

le montre le graphique ci-apres.
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Compensations fiscales en M€

m— CVAE

mm Taxe professionnelle
W Foncier non béti
. Foncier béati

I Droits mutations
. Taxe habitation

e Total

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Parmi ces compensations, seule celle liée a laddvabitation (3,81 millions d’euros) avait son
montant figé. L'article 14 du Projet de Loi de Fisas pour 2017 modifie la donne en intégrant
cette compensation dans le périmeétre des varidtdgstements.

Le coefficient de minoration appliqué a ces varat#n 2017 est fixé a - 21,5 % dans le cadre du
Projet de Loi de Finances. La perte de recetteseroant la seule compensation fiscale relative a
la taxe d’habitation est par conséquent évalué8znillion d’euros.

Le produit total de ces compensations fiscaleaestellement estimé a 4,75 millions d’euros en
2017.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

La DGF des Départements comprend 3 composantes :

DGF en M€

B Dotation forfaitaire mmm Dotation de compensation

m Dotation de péréquation  ==ill==Total DGF

10 . 111,33 113,95 110,28

80

Il

40 -

2012 2013 2014 2015 2016
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- La dotation forfaitaire est celle qui supporte la contribution des coléés au redressement
des comptes publics. Elle s’est vu amputée de tilibns d’euros en 2014, 10,01 millions
d’euros en 2015 et 10,07 millions d’euros en 2016.

- La dotation de compensation représente un bloc hétérogéne d’anciennes re&sourc
départementales supprimées dont notamment lesnanoi@tingents communaux d’aide sociale,
une partie de la Dotation Générale de Décentradisatu encore I'ancienne premiere part de la
Dotation Globale d’Equipement des Départements.ui3ef012, son montant est gelé. Cette
dotation a cependant subi une réfaction d’envir@ME en 2015 en lien avec le transfert sur le
budget de I’Assurance Maladie de la compensatiouéd dans le cadre des centres de dépistage
des Maladies Sexuellement Transmissibles.

- La dotation de péréquationa connu une augmentation importante en 2013 dudtaila
majoration du coefficient relatif a la voirie cléssen zone de montagne. Elle a toujours progressé
ces derniéeres années dans la mesure ou I'Etata@enslaague année des fonds a la péréquation
verticale (20 millions d’euros en 2016), ces resses provenant bien slr de redéploiements
internes a I'enveloppe des concours aux colleésvit

L'année 2017 sera la®® année de diminution de la DGF. Un nouveau prélévente
10,1 millions d’euros sera donc effectué par I'Biat les ressources du Département portant ainsi
la ponction totale sur cette recette a 34,3 midlidieuros sur la période 2014-2017.

Dotation Générale de Décentralisation (DGD) etafion de Compensation de la Réforme de la
Taxe Professionnelle (DCRTP)

Ces dotations étaient gelées depuis plusieurs année

Toutefois, I'article 14 du Projet de Loi de Finasgmur 2017 vient également modifier cela pour
la DCRTP, tout comme pour la compensation fiscaleernant la taxe d’habitation.

En effet, cette DCRTP serait incluse dans le péranées variables d’ajustement et serait
affectée d’un coefficient de minoration de 21,58®617.

Si le PLF était adopté en l'état, cela engendreraitine diminution de cette recette de 2,84
millions d’euros pour notre collectivité en 2017

Pour I'ensemble des Départements, cela représéntgra minoration de ressources de 327
millions d’euros.

Les concours de la Caisse Nationale de Sol@adtur I'Autonomie (CNSA) et le Fonds de
Mobilisation Insertion

Les concours de la CNSAont principalement trait aux compensations dansddre du
financement de ['Allocation Personnalisée d’Autoi®@m(APA), de la Prestation de
Compensation du Handicap (PCH) et de la Maison Bépe&ntale des Personnes Handicapées
(MDPH).

Pour les concours APA et PCH, la somme pergue #ar correspond a 90 % de I'acompte
prévisionnel de cette méme année N ainsi qu'adalagisation du concours de I'année N-1 (pour
le concours MDPH, c’est 95 % qui sont encaissésBa N). Le budget prévisionnel 2017 de la
CNSA n’étant adopté qu’a la mi-novembre, il estadéld’effectuer une prévision précise.
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Par ailleurs, la loi relative a I'Adaptation de $ociété au Vieillissement prévoit I'octroi de
concours aux Départements, dans le cadre de laé@mule des Financeurs, pour financer des

actions liées a la prévention et a I'autonomie.

Il est envisagé pour 2017 un montant total de carsc€NSA de 32,0 millions d’euros, en

progression de 1,3 % par comparaison au Comptarstnatif anticipé 2016.

La Loi de Finances a prévu le maintien de I'envptode 500 millions d’euros réservéerRands
de Mobilisation Insertion. Cette enveloppe est répartie entre les Départsnssion divers
critéres tenant compte tant de la compensatiomdndement du Revenu de Solidarité Active, de

la richesse fiscale que du nombre de contrats .aidés

Cette recette a diminué constamment au cours de®oes années.

Evolution des parts du fonds de
mobilisation insertion en M€

mmm Compensation Péréquation  mmmmm Insertion Total fonds

s 4,58 4,51 4,30 4,15

.
. @ B B 1,17 B 1,13 i
- - -
i | , , _

2012 2013 2014 2015

La prévision 2017 s’établit a 4,05 millions d’euros

SYNTHESE DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 2017

Si I'on integre, en plus des ressources déja exa@emsinles autres recettes de fonctionnement
(divers produits d’'aide sociale, participationsfijports scolaires, locations, remboursements de
frais de personnels,...), le montant des produitts rde fonctionnement est estimé a environ

624,00 millions d’euros dans le cadre de ces atems budgétaires 2017.

CA
En miillions d'euros BP 2016 anticipé OB 2017
2016
Fiscalité directe 247,69 248,99 253,40
Fiscalité indirecte 208,87 215,55 214,05
Dotations, concours et compensations 146,30 148,51 135,05
Autres produits de fonctionnement 20,65 23,74 21,50
Total recettes réelles fonctionnement 623,51 636,79 624,00

Evol OB
2017/BP
2016
2,31%
2,48%
-7,69%
4,12%

0,08%

Evol OB
2017 /CAA
2016

1,77%
-0,70%
-9,06%
-9,44%

-2,01%

Ces ressources seraient donc en baisse de 2,0t fappart au Compte Administratif anticipé

2016.
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Cette évolution, comme indiqué précédemment, ne pnd en compte ni la réduction de la
part de CVAE ramenée de 48,5 % a 25 % dans le cadidu financement du transfert de la
compétence transports, ni les compensations que gerait la Région au Département
notamment dans le cadre d’'une possible redélégatioa la collectivité départementale de
cette méme compétence

II - LES RECETTES D'INVESTISSEMENT

Elles sont constituées de fonds ou dotations vegraésEtat et de subventions ou autres recettes

recues.
CA
En millions d'euros BP 2016 anticipé OB 2017
2016

FCTVA 8,80 8,30 7,50
DGE 2,90 2,90 2,80
DDEC 2,73 2,73 2,73
Subventions recues 5,44 4,20 5,00
Autres recettes 3,44 4,96 3,30
Total recettes investissement hors 23,31 23,09 21,33
emprunts

Le montant des investissements 2016 étant inf&riauceux de 2015, la recette de fonds de
compensation de la TVA 2017 est donc évaluée essbaiar rapport a celle de 2016.

Il est tenu compte de la baisse de la Dotation &é&ld’Equipement (DGE) survenue en 2016
avec une estimation 2017 de 2,8 millions d’euros.

S’agissant de la Dotation Départementale d’Equipgrdes Colleges (DDEC), son montant est
maintenant figé depuis plusieurs années.

Les subventions d'équipement recues et les awtoedtes sont globalement pour ces orientations
budgétaires attendues presque au méme niveau 2Qdén

[l - EMPRUNTS ET GESTION DE LA DETTE

L'article 107 de la loi portant Nouvelle Organisati Territoriale de la République précise

notamment que le rapport sur les orientations hiaiigé des Départements doit contenir des
éléments d’information sur la structure et la gestie la dette. C'est I'objet de cette section IlI

de cette 3" partie du rapport.

Dans un contexte de taux inédit, le Départementimom de se financer a des conditions trés
favorables sur le moyen et court terme et bénéfleieaux d’'intéréts négatifs sur de nombreux
emprunts constitutifs de sa dette.

L’endettement de la collectivité évolue peu et &stpn de la dette demeure prudente car les
facteurs de tension demeurent nombreux.
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UN CONTEXTE DE TAUX QUI SINVERSE PROGRESSIVEMENTHPUIS FIN 2015

Depuis 2014, les conditions bancaires se sont pissul'acceés au crédit a été facilité et les taux
ont connu des baisses régulieres, conséquencesntiggentions de la Banque centrale
Européenne (BCE) destinées a lutter contre latit#ila

La politique monétaire européenne de rachats fba@t de « taxation » des liquidités
excédentaires s’est accentuée en 2016, ce quipawueffet de porter les taux court terme en
territoire négatif sur 'ensemble des maturitédesfaire baisser les taux souverains des pays de la
zone euro, notamment ceux de I'Allemagne puis dedace (en territoire négatif jusqu’a 5 ans).

Cette baisse s’est encore accentuée par le Bnaixisans pour autant perturber profondément les
marchés financiers, a amplifié leur aversion aquéset, par conséquent, fait refluer les taux
souverains a compter de juin 2016.

Courbe d'index comparée
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Cette tentative de relance de I'économie européeviae cette politique monétaire tres
accommodante bénéficie aux emprunteurs, et doncdallectivités territoriales.

L'ENDETTEMENT DU DEPARTEMENT SE STABILISE, LES FRA FINANCIERS DIMINUENT

L’encours prévisionnel de dette au 31 décembre 2B\Gait étre compris entre 350 et 360
millions d’euros (contre 356,2 millions d’euros £015).
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Evolution de I'encours et de I'annuité de dette
(en millions d'euros) de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (p)

s Encours == Annuité (capital+intéréts)

(p) = en prévision au 15/09/2016

En 2016, le volume d’emprunts mobilisés devrailes’ér a hauteur de 30 millions d’euros
(montant similaire a celui de 2015) dont 10 milBodfeuros lié a un placement privé réalisé a
taux variable (permettant ainsi de capter les tagatifs et une marge plus faible) et 20 millions
d’emprunts a phase (pendant 3 ans, phase a taxldiX),6 % puis phase a taux variable sur la
durée résiduelle, soit 12 ans).

Les frais financiers supportés par le Départememt toujours en baisse du fait du contexte inédit
de taux, optimisé par la présence de plusieursiddes la dette (maturités de 1 jour a 12 mois
pour les taux variables), et a 'utilisation dekelté de trésorerie sur le court terme.

Toutefois, depuis 2015, les nouveaux contrats dfamtp bancaires prévoient un taux dont le
niveau plancher est a 0, ce qui ne permet pas allectivités de bénéficier des réels taux
négatifs. La baisse des frais financiers ne poudsuic que partiellement celle des taux variables
(uniquement sur les anciens contrats et sur lesséonis obligataires réalisées a taux variables).

Evolution des frais financiers depuis 2010 (en millions

d'euros)
— |0-7| |0-7| |0°7| lF‘ F‘ [Aal
ﬂ! = M1 [0:7]

RPORPNWRUIOIN

0.00 0.00

W Intéréts liés a la dette avec swap (échange taux variable contre taux fixe)

M Intéréts ligne + billets de trésorerie
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Evolution de I'annuité de dette
(capital+intéréts) en millions d'euros

2016 (p)
2015
2014
2013
2012
2011
2010

10 20 30 40

B Remboursement en capital (hors remboursement anticipé)

M Intéréts liés a la dette avec swap (échange taux variable contre
taux fixe)

C/ UNE DETTE DIVERSIFIEE, SECURISEE ET SAINE AU 31 DE®BRE 2016

L’encours estimé de 350 a 360 millions d’euros Aul@cembre 2016 comprendra 43,1 % de taux
variables (ce qui permet de capter le niveau taésdes taux court terme), 55,6 % de taux fixes et
1,3 % de taux structurés (correspondant a un erhpiuraux fixe de 3,13 % tant que le taux
euribor 1 mois est inférieur a 6 %).

Si I'on se référe uniqguement au poids financier eemprunts a taux fixe dans la dette, cette
proportion atteint 79 % des frais financiers quosé payés au cours de I'exercice 2016.

Répartition Encours de dette et frais financier par
type de taux fin 2016

Poids dans I'encours par

. 5 Poids des frais financiers

par type de taux

m Taux fixe m Taux variables Taux structurés

18 % de I'encours a taux variable est capé ce ignife que le taux maximum payable par la
collectivité est prédéterminé (le taux plafond gfappliquera sur les 3 encours plafonnés qui ont
fait 'objet d’'une couverture de taux en 2014, 2@t52016 sera au maximum de 2,5 % hors
marge) ce qui contribue a sécuriser la dette.

La dette apparait aussi sécurisée de par sa digatisin dans sa structure de taux mais aussi par
la diversité des préteurs et placeurs (10 étalnliesés bancaires et 6 établissements placeurs
différents).
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La dette du Département est saine : aucun d'emgrutuxique et la quasi-totalité des emprunts
sont classés en 1A, ce qui correspond a I'échallplus basse du risque. Un emprunt a taux
variable (euribor 1 mois) a été structuré en 20dltaeix fixe a barriere désactivante (ce qui
permet de "bonifier" le taux fixe). Cette structiva apparait donc en risque 1 B (risque faible).

Selon I'Observatoire Finance Active qui concerr@00 collectivités dont pres des deux tiers des
Départements, I'exposition au risque au 31 décerdbi& est trés limitée et ce, malgré un taux
moyen de dette (2,02 %) inférieur a celui de la emme des Départements (2,18 %) et de la
moyenne de I'ensemble des collectivités (2,8 %).

Département du Puy-de-Déme Départements Ensemble des collectivités
1,5 1.5

B aza) B [(18;2C) 1 [34:50) B [1D;5E) B 6ouF

D/ UNE GESTION DE TRESORERIE TOUJOURS OPTIMISEE

E/

Le Département maintient le principe de la gestlensa trésorerie en « trésorerie zéro » (non
excédentaire) et bénéficie depuis 2012 des billletstrésorerie. L'utilisation de ce mode de
financement court terme permet toujours de géndesr économies substantielles de frais
financiers et ce, malgré un besoin de trésorerieagsse et une Iégére amélioration des conditions
bancaires sur les lignes de trésorerie.

Ainsi, la négociation de prés de 30 billets dedrése en 2016 génerera une économie nette de
280 000 €.

LES PERSPECTIVES POUR 2017

En 2017, les stratégies de gestion de la dettawmirétre guidées selon les mémes principes que
les années antérieures : mises en concurrencetpoiles opérations de dette, maintien d’'un
encours a taux fixe supérieur a 45 %, diversifargtirecherche de souplesse dans les contrats,
sécurisation via une couverture de taux et adémuates conditions des emprunts avec les
conditions du marché.

Deux emprunts en cours d’instruction en 2016 paemiaétre mobilisés en 2017 : un prét a taux
0, dans le cadre de l'enveloppe spécifigue de lsseades Dépodts et Consignations pour
différentes opérations de rénovations thermiqueke girét de fin d’exercice 2016 suite a la
consultation commune avec le SDIS.
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L'encours prévisionnel de dette fin 2017 avec utun@ d’emprunts de 40 millions d’euros
devrait étre peu éloigné de celui de 2015 et 2@dt6ua de 360-370 millions d’euros.

Points de vigilance en 2017 : les facteurs exogguepourraient déstabiliser les marchés et faire
varier les taux sont particulierement nombreuxq(res géopolitiques et terroristes, défiance vis-
a-vis de I'Europe, élections nationales, remontés thux aux Etats-Unis, surabondance de
liquidités...).

Toutefois, les perspectives de taux en 2017 dewdiemeurer trés favorables sur le court terme
avec le maintien de taux négatifs sur la plupastrdaturités, mais aussi sur le long terme malgré
la persistance de fluctuations infra-annuelles.

F/ LE PROFIL D’EXTINCTION DE LA DETTE

Extinction de la dette départementale (en millions d'euros)
g 50 r 400 §
S 45 L 350 S
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s Intéréts mmmm Capital amorti === Capital restant da (CRD) de fin d'exercice

En 2020, interviendra le premier remboursementria é’'une émission obligataire a hauteur de
10 millions d'euros d'ou ce premier « pic » d'anesement. Afin de faire face a ce
remboursement de capital, nous avons informé I|#grelnts établissements financiers que
plusieurs stratégies seront mises en ceuvre afiss## ce pic sur plusieurs exercices :

- en réalisant des avancées d’échéance d’amorgesgere quelques jours,

- en décalant une ou deux échéances d’amortissgment

- et/ou en ne mobilisant pas l'intégralité des amps revolving, ce qui revient & ne pas amortir
ces emprunts,

- et/ou en différant les amortissements des nouveayptunts.
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SYNTHESE de la
dette départementale
au :

31/12/2015

31/12/2016
(provisoire)

31/12/2017
(provisoire)

Encours de dette

356,2 millions d’euros

Entre 350 et 360
millions d’euros

Entre 360 et 370
millions d’euros

Minimum 45 %

variable capé

Encours a taux fixe 51 % 55,6 %
Encours a taux 475 % 43,1 % Maximum 55 %
variable
Encours a i[aux 1.5 % 1,3% 1,1%
structuré
Encours a taux 11 % 18 % 16 %

Capital

26,4 millions d’euros

30 millions d’euros

32 millions d’euros

Frais financiers

7 millions d’euros

6,7 millions d’euros

6,3 millions d’euros

Classification du
risque selon la Charte
Gissler

98,5 % 1A
15% 1B

98,7 % 1A
1,3% 1B

98,9 % 1A
1,1% 1B
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QUATRIEME PARTIE

LES GRANDES ORIENTATIONS PAR POLITIQUES PUBLIQUES

L'objectif essentiel de la partie qui est dévelogpmans les lignes qui suivent est de présenter les
enjeux des politiques sectorielles ainsi que lasdgs orientations qui sont proposées a moyen terme

Les propositions qui sont présentées ci-aprescsiient dans le droit fil de la stratégie finaneiéer
déclinée dans la seconde partie et du cadrage taurdgédressé aux Vice-Président(e)s I'été dernier.

Cette stratégie s'inscrit dans I'objectif de ne pasccroitre la fiscalité et de poursuivre le plan
d’économies principalement centré sur la section denctionnement du budget.

Sans cette indispensable réduction des chargeantesr il convient d’étre conscient que le budget d
la collectivité ne sera plus en équilibre réel artterme, le Département risquant de fait de gesdn
autonomie financiére.

Au stade des orientations budgétaires, il ne s'pg# bien évidemment de décliner dans le détail
I'ensemble des différentes lignes de crédits, lebgs seront présentées lors du projet de Budget
primitif 2017.

Pour chaque politique publique les développements suivants sont présentes :

ses finalités,

- ses principaux reperes,

- les éléments majeurs 2016,

- les objectifs 2017 et a moyen terme,

- les points essentiels a retenir.
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POLITIQUE AIDE SOCIALE

1 — Ses finalités

La politique aide sociale de la DGSAS regroupesteteurs de I'enfance, de la famille, de la jeumess
de la gérontologie et du handicap.

En matiere d’enfance/famille/jeunesse, le Départgénmapporte un soutien matériel, éducatif et
psychologique aux enfants et a leurs familles 1@ taréventif dés lors qu’elles rencontrent des
difficultés ou propose des prises en charge adap¢éeas échéant en lien avec l'autorité judiciaire
Elle vise également a proposer une prévention roéghiciale aux familles et a leurs jeunes enfants.
Enfin, elle contribue a favoriser l'insertion sdeiales jeunes de 16 a 25 ans les plus en diffulté
Dans les autres secteurs, Le Département met emeobes politiques dans le domaine de la
gérontologie et du handicap, le financement debliBs&ments et des Services Médico-Sociaux ainsi
que les interventions sanitaires du DispensairdeEROUX.

2 —Principaux reperes 2016

Enfance famille jeunesse

Personnes Agées

PersonHasdicapées

962 enfants confiés au service d
I’Aide Sociale a I'Enfance dont
355 en famille d’accueil, 362 en
établissements et 245 sur des

lieux diversifiés.
1944enfants bénéficiant d’'un

éducatif ou judiciaire

accompagnement éducatif a titre

eDans le Puy-de-D6me25,80 %

1 190bénéficiaires de la PCH

de la population a plus de 60 angjuin 2016)
La part des plus de 75 ans au sgein

de la population est, quant a el
de 9,84 %.

D

€,

du Conseil départemental

210assistants familiaux salariés

En juin 2016, le département
comptaitl4 298bénéficiaires de
I'APA (soit 22,77 % des
personnes de + 75 ans du
département) dom 910a
domicile et6 388en
établissement.

76 Etablissements et Services
Médico-Sociaux (ESMS) sous
compétence du Conseil
départemental (tarifés avec un
niveau d’'autorisation de dépens
a hauteur de 68 138 460 €).

5 888certificats du 8™ jour
donnant lieu a des visites a
domicile

3 — Eléments majeurs 2016

Dans le secteur de I'enfance, I'année 2016 s’esluite par l'intensification de la concertation @ave
les différents partenaires du Conseil départemetidals le but d’améliorer les interventions et
pratiques pour la prise en charge des Mineursddatéangers et des « cas complexes » et également
pour adopter le Schéma départemental de proted¢idienfance.

Dans le secteur des personnes agées, la loi "Adape la Société au Vieillissement", apporte un
souffle nouveau a la politique gérontologique eargdésement au-dela du secteur médico-social, les
réponses a rechercher pour une politique de maidtidomicile renforcée, qui tienne compte de la
nécessaire prévention de la perte d’autonomie etédelution des formes de prises en charge

collectives.
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Enfin, dans le secteur du handicap, I'année 20i6@te qui a vu notamment la négociation du
Contrat Pluriannuel d’Objectifs et de Moyens (CPCiMgc 'ADAPEI (43 établissements et services
représentant un montant de dépenses autorisédgs0® D00 €). C'est également en 2016 qu’ont été
mis en service les locaux rénovés de la MDPH rerdisormais accessibles a tous les types de
handicaps.

Enfin, il faut également noter dans le champ del¢aociale une progression des dépenses malgré
plusieurs mesures d’économie mises en ceuvre.

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

Les montants apparaissant dans les deux tablead&ssous cumulent les prévisions liées aux
politiques aide sociale et insertion et lutte cemdis exclusions.

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Aide sociale et insertion 1,37 0,89
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
BP 2016 en 2017
Aide sociale et insertion 314,00 319,00

Montants en crédits de paiement en M€

[Enfance/famille/jeunesse) :

- De nouvelles modalités d’'indemnisation des aBits familiaux :

Dans le cadre d’'une concertation renforcée avecelg®sentants des assistants familiaux, le Conseil
Départemental est prét a réviser de nouveau sonSRidik d’améliorer les modalités d’'indemnisation
des assistants familiaux. La prise en charge ernlléamfaccueil des enfants protégés reste une
modalité essentielle de I'action départementale.

- Maitriser I'évolution des dépenses d’hébergement

Compte tenu de la nécessaire maitrise du budgetrtéépental, pour les dépenses d’hébergement
constituant I'essentiel du programme, il est prépos taux directeur de 0% en 2017 pour les
autorisations de dépenses et des économies suppééres a hauteur de 350 000 €. Pour ce qui
concerne les dépenses liées a I'hnébergement ehetdtkébergement d’'urgence, la prévision 2016
initiale a dO étre revue a la hausse du fait d’'pag, de I'obligation faite au Département par le
Tribunal Administratif d’héberger des familles emyence et d’autre part, de I'impossibilité de réeui
rapidement le nombre de mineurs isolés hébergéhdtels. Dans ce domaine, des solutions
alternatives a I'h6tel seront mises en ceuvre samisdre la fin de I'année 2016.

- Amorcer de nouvelles réponses en prévention :

Par redéploiement de crédits, une action de soatitn parentalité et d’accompagnement pour des
enfants de moins de trois ans en partenariat éetreservices du Département (ASE et PMI) et

I'association "ARAMIS" sera expérimentée en 201h & qui concerne les mesures d’AED et

d’AEMO, 2017 se traduira par la mise en applicadam nouveau référentiel élaboré en concertation
avec les associations concernées.
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Politique gérontologique:

La réactualisation du Schéma gérontologiquen cours devrait pouvoir étre soumis a la valaati

de lI'assemblée début 2017. L'élaboration de ce reahést I'occasion d’accompagner la mise en

ceuvre de la loi "Adaptation de la Société au MgEément”, de repenser la place des CLIC dans la
politique gérontologique départementale, d’accompada démarche de restructuration de l'aide a

domicile déja engagée depuis un an. Un travaibdd £st engagé avec les services d'aide a domicile
autorisés, afin de les accompagner dans leur démake restructuration y compris territoriale et de

modernisation (télégestion, mutualisation etc.).

Il est prévu également le développement d’actionsopr anticiper la perte d’autonomie (actions

de prévention, habitat adapté, usages numériquemn..jenforgant une politique de maintien a
domicile non exclusivement assise sur la réponseianéociale. Concrétement, il est prévu
d’assurer :

- le pilotage et I'ingénierie de la Conférence Basanceurs créée dans le cadre de la loi Adaptatio
de la Société au Vieillissement et développer &®@s de prévention selon les axes stratégiques du
plan départemental de prévention et dans la lidéseconcours CNSA alloués,

- la mobilisation des acteurs autour d’'une pol#igie maintien a domicile rénovée.

Enfin, 'accompagnement des établissements et setes médico-sociaux dans un contexte en

forte mutation (juridique, budgétaire et territoria le) est également un enjeu fort pour 2017. Cela

se traduira notamment par les projets suivants :

- accompagner la réforme de la tarification des EHR@Ddevrait intervenir fin 2016, notamment par
un travail de concertation avec@oupe de Réflexion Auvergne sur les Personnes AGeRAPA),

- mise en applications des Contrats Pluriannuels j¢¢ifs et de Moyens (CPOM) négociés en 2016,
planification de nouveaux CPOM secteur personnéssig

- poursuivre I'accompagnement des transformationgaess logement en résidences autonomie,

- finaliser et poursuivre le renouvellement des asdtions des EHPAD et la prise en compte des
rapports d'évaluation interne et externe des é&sdinents,

- accompagner les mutations du secteur de I'aidendicile, la modernisation des Services d’Aide et
d’Accompagnement a Domicile (SAAD) et I'expérimeita des Services Polyvalents d’Aide et de
Soins & Domicile (SPASAD).

Handicap :

2017 sera I'année de la création et de mise eneselwConseil de la Citoyenneté et de I'Autonomie
(CDCA) mais également de la poursuite de la misesamre des orientations et actions du schéma en
faveur des personnes en situation de handicap.

Les CPOM négociées en 2016 entreront en applicatiparallélement, se poursuivra la planification
de nouveaux CPOM dans ce secteur (CAPPA). Enfie, attention particuliéere sera portée sur
I'évolution de la PCH, qui pese de plus en plusdement dans le budget départemental.
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5 - Ce qu'il faut retenir

Enfance/famille/jeunesse :

= Recherche de solutions alternatives d’hébergemed# prises en charge a la fois mieux adaptées
et moins onéreuses.

= Evolution des partenariats (démarches CPOM et/geniegociation des conventions).

Politique Gérontologique:

= Mutation profonde du secteur dans un nouveau ctjaxdique mettant I'accent sur le maintien
a domicile et la prévention de la perte d’autonomie

= Neécessité de repenser nos modes d'approche delitegym gérontologique et de maintien a
domicile.

= Renforcement de la politigue de concertation al@tsémble des acteurs pour accompagner les
mutations de I'offre médico-sociale.

Handicap :

= Une politigue sociale en mutation et une évolutodgétaire de la dépense (notamment la PCH)
qui nécessite de renforcer le pilotage des prosadsigestion.

= Evolution de l'offre de prise en charge pour fdaee au vieillissement des personnes en situation
de handicap (en lien avec le Schéma gérontologique)

= La miseen place d’'un observatoire départemental en liec s&/développement avec la MDPH.

Et, de facon transversale, & I'ensemble des peéddigsociales, le renforcement de la dimension
territoriale des politiques départementales, latraatualisation avec les partenaires, la participat
renforcée des acteurs, l'organisation territogalides services départementaux.
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POLITIQUE INSERTION

1 - Finalités

Chef de file des politiques d'insertion, le Dépawat s'attache a proposer des réponses aux enjeux
d'insertion sociale et professionnelle des pubdicsueillis, notamment bénéficiaires du RSA, en
s'appuyant sur les besoins et initiatives locatesn mobilisant et structurant les partenairesieeau

local comme départemental. Cette politique béreéfimitement du soutien du Fonds Social Européen
(FSE). Aux cotés de I'Etat, le Département appégalement son concours aux politiques de lutte
contre I'exclusion.

2 - Principaux reperes

- Prés de 400 agents sur les territoires pour dbicleepublic sur les 124 lieux répartis sur kxtitoire

(dont 8 circonscriptions d’action médico-sociald tantennes).

- rSa : plus de 20 000 allocataires. Le budgetamésa I'allocation rSa a connu une augmentation de
5,7 % en un an (entre 2015 et 2016) contre 7,1a¥mEe précédente. Etant donné le budget consacré
au paiement de cette allocation, les augmentationselles (dues a la fois a I'évolution du nombire e
de la situation des bénéficiaires et aux revaltiaea) grévent lourdement le budget départemental.

- Fonds Habitat : plus de 7 000 ménages aidés.

3 - Eléments majeurs 2016

rSa:

- Négociation d'une nouvelle convention de délémgati Caisse d'Allocations Familiales
(CAF)/Département (élargissement des activitésgiélés a la CAF).

- Développement des contréles et simplificatiortrditement des recours gracieux.

- Création de 4 postes de chargés de missions enl@més de recenser les emplois disponibles en
lien direct avec les entreprises afin de les prepaax bénéficiaires du rSa.

PDI :

- Diversification de I'offre d'insertion pour s'gder au public et aux territoires et notammenftrkof
d'insertion sociale (santé, mobilité, estime de. S0i

- En lien avec les services de I'Etat, évaluatienl'dffre d’'insertion par l'activité économique, en
particulier les Ateliers et Chantiers d'Insertigfl¢ et place des ACI dans les parcours d’insedies
publics, perspectives de redéploiement pour 2017).

- Développement des cofinancements FSE.
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4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

Les montants apparaissant dans les deux tablead&ssous cumulent les prévisions liées aux
politiques aide sociale et insertion et lutte cemds exclusions.

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Aide sociale et insertion 1,37 0,89
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Aide sociale et insertion 314,00 319,00

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Renforcer la démarche de territorialisation de I'adion départementale

Les services sociaux sont d’'ores et déja terriieéa et impliqués sur les différents territoiras d
département. La recomposition de I'intercommunaditéa volonté départementale, dans le cadre de
schémas départementaux fixant les priorités, diedages politiques aux réalités et aux priorités de
chaque territoire offrent des perspectives d’évotutle I'intervention du Département : en s’appdyan
sur des partenariats et une contractualisationuresiés avec les collectivités territoriales mais
également avec les organismes de Sécurité SoCale, MSA, CPAM, CARSAT...) et les acteurs de
I'insertion, du logement et de I'emploi. Ces nouwegartenariats peuvent impliquer de nouvelles
relations financiéres mais aussi, et surtout, uifeexion sur la cohérence des interventions, la
mutualisation de moyens, I'appui réciproque setmndxpertises de chacun. lls doivent également étre
'occasion de réfléchir a l'offre de service a lapplation, en prenant en compte les enjeux de
proximité, de qualité de I'offre et de maitrise desyens humains, matériels et financiers.

Optimiser le dispositif rSa : mise en ceuvre opératnnelle de la convention relative a la
délégation CAF

Les importantes évolutions législatives, notamnnelatives a la mise en place de la Prime actitité e
les contraintes budgétaires qui pésent sur le D&pant en général ont fait apparaitre la nécessité
d’engager une démarche d'optimisation et d’efficeerde maitrise du dispositif du Revenu de
Solidarité Active.

A cet effet, la convention de gestion du revenu sdédarité active qui nous lie a la Caisse
d’Allocations Familiales (CAF) a été révisée afiajdster le périmétre des délégations qui lui étiie
confiées. Dans ce cadre, les conditions d’ouverucertains publics seront examinées, sauf situatio
sociale particuliere, dans les conditions minimales/ues par la loi (étudiants, démissionnaires...).

Cette convention introduit également la mise erceldes amendes administratives et formalise la
volonté du Département d’accroitre sa politiquecdetrdle qui viendra en complémentarité de celle
effectuée par la CAF. La mise en ceuvre de cetteertion permettra de réorganiser les moyens, en
particulier humains, afin de développer les coes0l

L'ensemble de ces mesures devraient permettre elexmaitriser I'évolution du rSa.
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Proposer aux bénéficiaires du rSa un parcours verlg&mploi :

- Renforcer I'équipe de chargés de mission entsggiemploi

Renforcement de I'équipe, de 2 a 4 chargés de oniggiofinancement FSE a 80 %). Dans cette
composition d’équipe, I'objectif de 150 a 200 re®@a I'emploi/an est réaliste avec un effet sur le
montant du rSa. L'accompagnement en amont des ibi&igfs du rSa nécessitera une organisation
tournée vers cet objectif emploi, en interne sandemble des territoires et avec les partenaires qu
seront sollicités pour répondre a des critéresettation de publics. A moyen terme, I'orientatide
candidats vers cette cellule emploi pourrait acesditionner le montant des subventions allouées pa
le Département aux structures chargées de I'acopmepaent.

- Mobiliser la CAOM — Convention Annuelle d'Objéstt de Moyens — en matiére de contrats aidés
Les objectifs de la CAOM devront étre négociés file2016 pour une signature début 2017. Les
contrats aidés en lien avec les ACI pourront élus [imités au profit d’autres types de contratiéai

a la fois dans le secteur non marchand (CAE) quehlmad (CIE). Les contrats aidés orientés secteur
marchand doivent étre un levier pour l'accés a flninde bénéficiaires du rSa et mobilisables
directement par les chargés de mission dans leecddr leurs relations avec les entreprises
employeuses.

- Optimiser les moyens du Programme Départemeritakettion : redéploiement de I'offre, des
moyens, requestionner les dispositifs au regartjéctifs d’efficience

Etant donné l'augmentation du nombre de bénéfesat la nécessaire maitrise budgétaire, les
perspectives proposées s'inscrivent dans le cadnebdidget constant. L’objectif est de redéploysr |
moyens entre les différentes politiques d’insertifin d’améliorer leur efficience :

* Renforcer 'accompagnement sociah mobilisant notamment les partenaires présemtshaque
territoire et I'inscrire dans un parcours (levés fteins a 'insertion, remobilisation des pers@ne
les plus éloignées de I'emploi, accés a la fornmegjoalifiante...) ;

e Lancement d’'un appel a projetencernant I'offre d’ACI avec des criteres présiis les attendus

de ce dispositif et des critéeres d'évaluation (ioid2018), en particulier de retour a 'emploi. Le
nombre de postes de salariés en insertion (et d®parcours) sera préservé mais le nombre d’ACI
envisagé est de 40 a 45 maximum au lieu de 61eteurs au cofinancement FSE est introduit
quasi systématiqguement dans le périmetre de I'liibdritaire auparavant pour les ACI), ce qui
devrait permettre un meilleur financement globa detions mais une baisse des subventions PDI
a destination des ACI, et donc une possibilité etéploiement des moyens du Département vers
d’autres axes du PDI.

La réécriture du PDI est prévue pour 2018. L'éviédunadu PDI en cours pourrait étre lancée en
2017, avec la mesure des premiers effets de castations.

- Logement : "remettre a plat” les dispositifs &igs, limiter les sollicitations du FSL

Le réglement intérieur du FSL sera revu afin detmsat les moyens consacrés a ce dispositif dans un
contexte de renchérissement du colt du logemenhe aupérisation des publics qui pese fortement
sur le fonds. Il s’agira surtout de revoir I'ételrdet le montant des aides accordées (arrét olebdéss
certaines, limitation dans le temps, participatides ménages...). Interroger I'acces a certaines
catégories de publics pourrait étre envisagé negsie de limiter I'aspect préventif du dispositifi,ga
moyen terme, peut permettre a des publics de stertim précarité.

D’autres dispositifs seront revus tels que le fogment des résidences sociales, les services logeme
de certains CCAS... afin de rationaliser la partitga du Département et de la recentrer sur les
objectifs prioritaires.
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Les résultats de I'évaluation du PDALPD (Plan Déraental d’Action pour le Logement des

Personnes Défavorisées) qui est en cours et laittgécdu futur plan (prévu pour début 2017)

devraient permettre de réinterroger les disposdifistants, de fixer de nouvelles orientations et
d’expérimenter des dispositifs nouveaux en mategeprévention des expulsions et d’acceés au
logement des personnes démunies.

- Contrats de Ville :

Suite a la signature des Contrats de Ville en 2@Brmont Communauté et Thiers), le Conseil
départemental s'inscrit dans le partenariat de®lsapp projets annuels coordonnés par Clermont
Communauté d'une part, et la Ville de Thiers daytart, afin de soutenir, au niveau local,
I'émergence de projets au service des habitantgudetiers prioritaires. Les services de la coietét
sont mobilisés sur les territoires et participant actions.

En 2017, le Conseil départemental soutiendra evestira notamment dans les dispositifs de réussite
éducative de ces différents quartiers et dansslgoditif « Territoire zéro chbmeur » a Thiers diece
derniere est retenue dans le cadre de I'appeljétpnuational.

- Gens du Voyage :

En 2017, le Département poursuivra I'accompagnedentollectivités sur la mise en place des aires
de grand passage en lien avec les services deé €E8AGSGV. Une réflexion sera menée afin
d'améliorer I'offre d'habitat adapté. Enfin, lesve®s seront mobilisés sur la révision du Schéma
départemental d'accueil et d'habitat des gens yageo

5 - Ce qu'il faut retenir

= La dépense contrainte de l'allocation rSa constibugours I'enjeu budgétaire principal en matiére
de politique d'insertion : avec des marges de maneeéduites pour maitriser son évolution, il
impacte, par les moyens nouveaux qu'il exige chaoumeée, I'ensemble des autres politiques de la
collectivité.

= 2016 a été une année marquée a la fois par I'éi@ude différentes politiques (ACI, PDALPD)
et par des négociations difficiles avec les asteirpartenaires sur les baisses de budgets, la
réorientation des actions et le nécessaire re@uFSE.

= 2017 devrait se traduire par la mise en ceuvretaféede priorités redéfinies, avec notamment le
redéploiement de moyens vers une politique d’if@merplus ambitieuse en termes de résultats
attendus et davantage adaptée aux différentegegttdrritoriales
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POLITIQUE HABITAT ET LOGEMENT DES PERSONNES
DEFAVORISEES

1 - Ses finalités

La politique de I'habitat est un élément fondanlested'action sociale favorisant l'accés et le riam
dans un habitat adapté et de qualité pour toysubkcs, et accompagnant les projets innovantsport
par les collectivités territoriales dans une logigie solidarité et d'équilibre territorial.

2 - Principaux reperes

La politique départementale de I'habitat s'orgaaigeur de quatre activités principales : accompagn
la production de logements locatifs sociaux, preposne aide technique et financiere pour
'amélioration de I'habitat privé, observer legiteires et accompagner les collectivités dans ilgem
en ceuvre de leur politique habitat et urbanisnies favre la Maison de I'habitat et du cadre deatie
soutenir les actions des partenaires du ConsedrtBpental en matiére d'habitat.

3 - Eléments majeurs 2016

Les élus départementaux ont souhaité conduire uakiaion de la politique de I'habitat afin de
réaliser le bilan des dispositifs mis en ceuvre dehQ ans, apprécier les résultats par rapport aux
objectifs assignés et s'interroger sur les évalgti venir.

Au regard des conclusions de I'évaluation et diundenté de conserver une capacité d'actions dans le
domaine de I'habitat, I'Assemblée départementaletériné en juin 2016 les orientations de la future
politique de I'habitat selon trois axes principaux

- qualifier et prioriser les publics bénéficiairddune politique départementale en faveur de la
production de logements sociaux,

- améliorer et adapter le parc de logements pavélsénéfice des personnes rencontrant des sitsation
de précarité énergétique ou d’indignité et desquerss agées et handicapées,

- décliner les orientations départementales paitdiges et accompagner les collectivités danssleur
politiques de planification et leurs projets enigrat d’habitat.

4 - Objectifs 2017 et & moyen terme

INVESTISSEMENT

AP envisagées

Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 en 2017

Habitat et logements des personnes défavorisées 3,22 3,55

FONCTIONNEMENT

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

CP envisagés

en 2017
Habitat et logements des personnes défavoris 0,48 0,45
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Axe 1: Qualifier et prioriser les publics bénéfaires d’'une politique départementale en faveur de
la production de logements sociaux

Le Conseil départemental accompagnera les bailsacigux et les collectivités maitres d’ouvrage
pour toute opération de production de logementggrajui correspondra aux criteres préalablement
définis par le Département (adaptation des logesnamixité sociale, proximité des services, et
exemplarité énergétique). Une attention partical@ara accordée aux opérations adaptées aux gens du
voyage, aux opérations de réhabilitation en cdmbieg et aux opérations innovantes et
expérimentales (habitat participatif, résidencésrinédiaires pour personnes agées, etc).

Afin de définir les opérations subventionnées, coimmission départementale est mise en place. Les
bailleurs sociaux et les collectivités maitres diage seront invités a y présenter leurs projess. L
commission émettra alors un avis sur les opératainkes sélectionnera selon les criteres de la
politique départementale de I'habitat.

En contrepartie des subventions et des garant@spiunts du Conseil départemental, la collectivité
départementale bénéficiera d’'un contingent résaineat.e Département disposera ainsi d’'un droit de
proposition de candidats qu’il soumettra aux baite

Axe 2 : Améliorer et adapter le parc de logements/@s au bénéfice des personnes rencontrant des
situations de précarité énergétique ou d’indigngédes personnes agées et handicapées

Le Conseil départemental sera porteur d’'un fondstdtaconstitué par regroupement de I'ensemble
des aides existantes en faveur de I'amélioratiobhdeitat priveé, dans le but de simplifier I'accasx
dispositifs d’aide avec un dossier unique. Il esippsé que ce fonds prenne en compte les capacités
contributives des personnes, valorise les prétdipde les subventions et mette en ceuvre un sgstem
d'avances aux artisans et aux propriétaires. Qisfelancre pleinement au cceur de la politique lgocia
du Département, I'habitat étant une condition majetautonomie et d'insertion des personnes.

La rénovation énergétique des logements privég€septe également un enjeu fondamental dans le
Puy-de-Déme. Compte tenu de ce constat, une étrdeesgagée sur la mise en ceuvre d'une plate-
forme de la rénovation énergétique en concertati@e Clermont Communaute.

Le Département renforce ainsi ses exigences affavdgiser le logement des personnes et notamment
les plus fragiles dans un habitat de qualité epigat garant d'un parcours résidentiel fluide.

Axe 3 : Décliner les orientations départementalear gerritoire et accompagnerles collectivités
dans leurs politiques de planification et leurs gets en matiere d’habitat :

Suite a I'entrée en négociation avec I'Etat au sigida délégation des aides a la pierre, et aneteles
échanges avec celui-ci, le Conseil départementaldee prononcer sur la prise de cette compétence.
En fonction de la prise ou non de la délégationaldss a la pierre, le Département mettra en ceuvre
un document cadre stratégique (Plan ou Schématdépartal de I'habitat) lui permettant de décliner
ses orientations par territoire.

Le Département accompagnera les communes et les d&P€ I'élaboration de leurs politiques de
planification et leurs études en matiére d’habjRtogramme Local de I'Habitat, étude de centre-
bourg, etc.). Le Département proposera un accongpagnt « a la carte » selon le niveau de
compétences des collectivités et leur engagementnatiére d'habitat dans un but d'équilibre
territorial et de solidarité. L'Observatoire deabitat et des territoires sera le socle de cet
accompagnement. Son champ de compétences et desalgra €largi a I'ensemble des thématiques
du développement territorial, son fonctionnememipdifié, et il sera animé afin de devenir un oatil
service et a la disposition des EPCI (réalisatiendéhgnostics, transmission de tableaux de bords
chiffrés, etc.).
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Enfin, la Maison de I'habitat et du cadre de vigieledra un lieu central d’animation et d’échanges
autour de I'habitat grace a l'organisation de jéa® thématiques portant sur les grands enjeux des
territoires et & une communication plus forte. dtiede sera également menée afin d'identifier les
possibilités d’une offre groupée pour des prestatio

5 - Ce qu'il faut retenir

= L'année 2017 marquera I'entrée en vigueur d'unéque de I'habitat rénovée avec de nouvelles
fiches-actions et de nouvelles compétences.

= De nouveaux outils pourront étre mobilisés et Batcsera mis sur les projets innovants et
expéerimentaux.

= L'animation et la communication autour de la Maiste I'habitat et du cadre de vie et de
I'Observatoire seront amplifiées dans un soucilde grande visibilité et de lisibilité des intertems

du Conseil départemental.

= L'articulation et la transversalité avec les aupefitiques portées par le Conseil départemental
seront renforcées (logement, gérontologie, urbamigmlitiques territoriales, etc.).
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POLITIQUE COMMUNICATION EXTERNE

1 - Ses finalités

La communication destinée aux publics externessadiaboration avec I'ensemble des services du
Département, a pour finalité de promouvoir les iiss de I'institution départementale et d’assuaer |
promotion de la candidature de la Chaine des PWaille de la Limagne au patrimoine mondial de
I'UNESCO.

2 — Principaux reperes

La promotion des actions et des missions du Codépiirtemental se concrétise, chague année :

- Par limpression, en 335000 exemplaires, de l@ndros du magazine « Puy-de-Déme en
Mouvement » qui sont distribués dans toutes leedaiux lettres du département.

- Par l'organisation de conférences de presse #wersd sujets (signature de conventions, de
partenariats, réunions de lancement de dispositifgrojets précis,...).

- Par I'organisation d’'inaugurations de routes dtgpaentales, de batiment, de traverses de bourg,...
- Par des campagnes de communication relayées stgdau d’affichage abribus Transdéme.

3 — Eléments majeurs 2016

Plusieurs opérations presse ont été organiséesradgda promotion de la candidature de la Chaine
des Puys — Faille de la Limagne au patrimoine nandbnt I'édition 2016 de « Vols au-dessus d’'un
nid de volcans » qui a rassemblé une trentaineatdgulfiéres.

Le nouveau site Internet de la collectivité a écé en 2016 pour permettre a tous les Puydomais,
une meilleure accessibilité de I'information et upleis grande lisibilité des missions du Conseil
départemental. Plusieurs expositions temporaires dahall Cassin de I'H6tel du Département ont été
réalisées en 2016.

4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017

Communication 1,36 1,33

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Le service communication externe et relations extées poursuivra sa politique de communication et
de promotion des missions de la collectivité dégaentale sur les années a venir. Des opérations
récurrentes de communication seront réalisées colameagazine "Puy-de-Déme en Mouvement"
distribué a I'ensemble des Puyddmois, 'agendaadmllectivité destiné aux agents et aux partesaire
extérieurs, le dictionnaire diffusé aux collégiés™).

Des visites de I'hdtel du Département seront efi@es, notamment a l'occasion des Journées
Européennes du Patrimoine.

En matiére de politigue événementielle, le Congdpartemental pourra étre a [linitiative
d’évenements (Les Automnales, guides de randon@esez, Ouvrez les Livres aux Bébés,...) ou
viendra en soutien de l'organisation d’événementi€reeurs a la collectivité. Par ailleurs, des
collégiens continueront d’étre invités lors de a@s matchs de I'ASM Clermont Auvergne ou du
Clermont Foot 63.
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5 - Ce qu'il faut retenir

= Accés de l'information a tous les Puyddmois (magazsite Internet,...).

= Promotion de I'action départementale (conféreneegrdsse, inaugurations,..).

= Soutien aux partenaires extérieurs (contributiorectes ou indirectes).

= Action envers les collégiens (remise d’'un dictidmnmainvitations a des manifestations sportives,

visites de I'H6tel du Département).
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POLITIQUE CULTURE ET VIE ASSOCIATIVE

1 — Ses finalités

Les politiques culturelles sont, plus que jamamnectées aux enjeux de chaque territoire et aux
guestions de société. Ainsi, pour plus de pertiearde lisibilité, il convient de sortir d’'une apphe
sectorielle (arts plastiques, spectacle vivanttukec publique, culture scientifique et technique et
questions de société) pour repenser les dispodéifpaniere plus transversale et en faire dessauil
service des enjeux de la collectivité et, plusdangnt, de la société d’aujourd’hui.

La finalité est de susciter une autre lecture agsus et des dynamiques du territoire, de dépdsser
strict regard culturel, de replacer I'action cuitile comme pilier d’'une politique de développement
durable du territoire.

2 — Principaux repéres

La politique culturelle départementale se réflééhttavers ces grands enjeux et se concrétiseapar |
définition d’axes de travail pour les années aeni

- réaffirmer le soutien du Département a la cultare accompagnant les acteurs culturels et les
territoires de maniére opérationnelle et transvergmur leur permettre de concrétiser leurs psojet

- repenser le soutien du Département aux manifesgtfestivals, saisons culturelles, diffusion,
grands projets structurants... en garantissantgation de tous les territoires, une offre cultierele
qualité, en tenant compte de la spécificité etadmkiologie des territoires,

- repenser les services culturels au regard degeaod usages et pratiques des habitants (usages
numériques, droits culturels ...), favoriser la gap@tion des Puydémois,

- développer des projets et actions s’adressantPayr6mois les plus éloignés de I'offre culturelle
«traditionnelle », en synergie avec les servicetasa du Conseil départemental,

- renforcer et valoriser les ressources permeltagiéveloppement culturel territorial.

Le Département conforte également ses compéteacewislles obligatoires dans le domaine culturel
comme les Archives Départementales et la lectubdique.

3 — Eléments majeurs 2016

2016 a été une année de transition suite a laisévile la stratégie culturelle départementale lat a
création en janvier 2016 de la Direction «Accompmagent et Développement Culturel des
Territoires». On peut cependant noter les élémsailiants suivants :

Le lancement des "nouvelles Automnales! le souhait du Département de passer d’'une famul
« descendante » a une formule plus « ascendaréeessite un travail de fond avec les partenaires.
Aussi, pour accompagner cette période de changethanété proposé que cette premiere année soit
transitoire, une année de dialogue avec les tee#tafin impulser cette nouvelle dynamique.

L’édition 2016 du festival « Les Automnales » EBustration de cette transition avec des spelesic
proposés par les services, des événements codtmsivec les territoires, une tournée de spectacles
en bibliothéques, des manifestations entieremeganisées par des associations partenaires,
subventionnées a cet effet.
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Un engagement fort de la Médiatheque Départementakeur le numérique: au-dela de sa mission

« coeur de métier » la Médiatheque Départementadt garticulierement engagée dans :

- les ressources numériques : évolution de I'offreligne : musique, films, autoformation, cinéma,
livres numériques depuis mars 2016,

- la réflexion de mutualisation des ressources migmés avec Clermont Communauté : projet phare
pour un acces plus lisible et plus visible a t@ssRuydémois ;

- le projet d’'informatisation du réseau de lectouliqgue du département.

4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Développement culturel 1,57 1,16
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Développement culturel 3,50 3,42

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Soutien financier au développement culturel du teritoire :

En ce qui concerne 'accompagnement des acteuxgeigl du territoire, tout en respectant le cadrage
financier, le budget 2017 tel qu'il est présentérdie permettre de maintenir au niveau de 2016 le
soutien du Département a la culture pour accompatgse acteurs culturels et les territoires

(manifestations, festivals, saisons culturelle$fugiion, grands projets structurants...) a travess le

dispositifs d'aides actuels (DALD, soutien aux paés professionnelles, aux associations, aux
manifestations et saisons culturelles, aux liewdidision) pour un montant total de 1,7M€ dont

800 000 € consacrés a la DALD.

En ce qui concerne le Schéma départemental deefgmement et de la pratique de la musique, le
cadrage budgétaire 2017 est fixé a 605 000 € etgwond a une baisse de — 15 000 € par rapport a
2016. Le Département préservera donc en 2017 cetrgmagnement fort au fonctionnement et a la
structuration des écoles de musique. Cependantcdesraintes budgétaires qui pésent sur la
collectivité mais également la fusion des Commuésudie communes, qui va bouleverser la carte de
I'enseignement musical, nécessitent qu’'une réflesioit lancée rapidement pour réécrire un nouveau
schéma en vue de I'année 2018.

En investissement, compte tenu de I'importanceedard et de I'état des monuments historiques, le
Département a augmenté fortement les crédits dédiéste politique entre 2015 et 2016. En effet, le
patrimoine historique du Puy-de-Déme, exemplaipdugieurs égards mais étant en grande partie dans
un mauvais état sanitaire, nécessite un engagesogjtint et continu de I'ensemble des partenaires
institutionnels ceuvrant dans ce domaine. Il espgsé de renforcer encore I'effort en 2017 en
inscrivant une autorisation de programme de 900€)@h hausse de 100 000 € par rapport a 2016.
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Actions départementales au service des territoires
En matiere d’actions départementales au servicetatgtoires, le Département a revu en 2016 sa
stratégie et poursuivra en 2017 son déploiemepuaudte trois axes :

- réaffirmer le soutien du Département a la cultare accompagnant les acteurs culturels et les
territoires de maniére opérationnelle et transvergmur leur permettre de concrétiser leurs psgjet

- repenser les services culturels au regard deseaox usages et pratiques des habitants (usages
numériques, droits culturels ...), favoriser la gaptition des Puyddmois ;

- développer des projets et actions s’adressantPayrldmois les plus éloignés de I'offre culturelle

« traditionnelle », en synergie avec les servioegasix du Conseil départemental.

Le Département, en lien avec son nouveau role éfiirggie au service des territoires mobilisera ainsi
ses services sur ses trois priorités stratégicpaslérité des territoires, solidarité des homntedes
générations, lecture publique). A travers ces digif® revisités, I'ensemble des services de la
direction cherchera a mettre en relation les diffés partenaires avec les artistes, les manii@ssat
d’envergure, les associations départementalesgdespements culturels de proximité (salles de
spectacles, bibliothéques, écoles de musique..ahdies par le Conseil départemental. Il s’agira donc
d’apporter un soutien grace a des ressources hamaimtérielles et/ou financieres. 355 000 € sont
envisagés a cet effet dont 160 000 € pour le faisties automnales et 95k€ pour le fonctionnement de
la Médiathéque Départementale.

« Solidarité des territoires »

Il s’agit d’accompagner les projets de proximitéjaéant d’une volonté et d’'un engagement des
territoires eux-mémes et de leurs habitants. Ivimndra de fédérer et mettre en réseau les pamtsnai
locaux pour les accompagner le plus efficacemessipte et dans la durée. L’'emblématique festival
départemental «Les Automnales» devient le pharecetee nouvelle politique, transversale et
collaborative. Il sera développé dés 2017 au pripteen plus de 'automne. Ce sera ainsi I'occasion
de concevoir, de mette en ceuvre et de valoriselodeeaux partenariats avec et dans les territaires
ces deux périodes de I'année.

« Solidarité des hommes et des générations »

Il s’agit de concevoir et coconstruire des actionlurelles, éducatives en lien avec les écoles, le
colléges et les partenaires de I'Education Nat®relou du champ de I'éducation populaire, dans
I'esprit de ce qui a été initié depuis plusieursié@s dans le cadre du «Parcours artistique du
collégien». Par ailleurs, les services travaillérmrec les différentes directions de I'action skecafin

de cibler les personnes les plus éloignées dad'afilturelle, dans I'esprit de ce qui a été initépuis
plusieurs années en faveur de la petite enfanae «@®ambin bouquine», «Ouvrez, ouvrez les livres
aux Bébés» et «Au fil des Histoires». Ces disssitivisités en faveur des publics aborderont les
sujets de maniére plus transversale.

Lecture publique — Médiatheque Départementale

En ce qui concerne la Médiatheque Départementake,olientations 2017 visent d’'une part, a
permettre la poursuite de son fonctionnement céuetm’autre part, a entamer, le développement
d’'un projet ambitieux d’informatisation des médigles du Département. Le tout répond a trois
missions principales :

- fournir des ressources aux bibliotheques du tésiealecture publique, qu’elles soient physiques
(livres, CD, DVD, supports de médiation) ou numees (médiathéque numérique du Puy-de-Déme :
livres numériques, musique, films, autoformation)e; Département est aujourd’hui au taux de
renouvellement minimal de 5 %,

- former les bibliothécaires, bénévoles et salargg des thémes variés leur permettant de se
professionnaliser et de s’adapter a I'évolution glegiques culturelles,

- accompagner et conseiller les élus locaux ebilgigothécaires pour leur permettre de réaliserdeu
projets et de gérer leur équipement au quotidien.
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A cet effet, il est prévu linscription de 95 000 éh fonctionnement. En investissement, le
renouvellement documentaire fait I'objet d'une ABrimale qui a été votée en 2016 et de ce fait seule
une nouvelle AP de 180 000 € est prévue afin deelate projet d'informatisation et de soutenir
I'achat de petit matériel.

Equipements et compétences départementales :

Archives Départementales

Les crédits de fonctionnement alloués aux Archibépartementales sont affectés principalement a
I'acquisition de fournitures spécifiques pour lanservation des collections, a la restauration let a
numérisation des documents, et a la valorisatios aehives, notamment a l'impression des
publications de la photothéque et du service édufads dernieres étant source de recettes qui
compensent en partie la dépense). Il est prévuégaee diminution correspondant au consomme réel
de 115 000 €. En investissement, ils sont destessentiellement a I'acquisition de boites de
conservation de longue durée et a I'acquisitiomlaeuments d’archives privées, soit une AP 2017 de
30 000 £.

Politique archéologigue et Musée départementabdédramique de Lezoux

Pour permettre au musée de Lezoux de mener admseamctions d’accueil des visiteurs (expositions,
médiation, scénographie...), il convient de consaerefonctionnement un budget minimal annuel de
130 000 €.

De plus, tous les 2 ans, une exposition est coe¢umise en ceuvre au musée de Lezoux afin de
proposer aux visiteurs de découvrir de nouveaurdasple la richesse archéologique du département
et ainsi contribuer a inciter les visiteurs a venirrevenir découvrir le musée. Pour mener a bette c
mission, sur une AP annuelle, il est donc budgété® € tous les 2 ans. De la méme maniére, pour
mettre en ceuvre les actions de valorisation dess sirchéologiques majeurs du département
(Gergovie, Corent et Temple de Mercure), une empggdode 45 000 € reste dédié au soutien aux
associations qui ceuvrent a la protection et allarigation de sites archéologiques sur le dépaméme
en menant les fouilles archéologiques indispensalant toute valorisation.

5 - Ce qu'il faut retenir

= 2016 : un nouveau projet de politique culturellé pplace I'action culturelle comme pilier d’'une
politique de développement durable du territoire.

= 2017 : une année de mise en ceuvre du nouveau pmjedlitique culturelle basé sur une plus
grande proximité avec les acteurs des territoleestecherche de nouveaux partenariats (notamment
culture/social), I'organisation d’une programmattgpe « Automnales » au printemps.

= Une attention particuliere sera portée aux Commiésade communes quant a leur choix de prise
de compétence en matiere de culture (lecture pudlignseignement artistique, saison culturelles...).
Le positionnement des nouvelles Communautés de comsnimpliquera la redéfinition de certaines
fiches d'intervention du Département en 2018 aing la réécriture du schéma de la musique, qui
sera maintenu a l'identique de maniére transitir@017.
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POLITIQUE TOURISME

1 - Ses finalités

Placé parmi le premier tiers des départements disrgt représentant prés de la moitié des nuitées d
'ancienne région Auvergne, le Puy-de-Dome est uwestination touristique affirmée. Ce
positionnement offre une véritable opportunité @éeeloppement local en matiére d’emplois et de
services qui irrigue tout le territoire.

L'objectif de cette politique est de concevoir &udrir une offre touristique autant aux Puydémois
gu’'aux touristes en adéquation avec I'évolutionlalelemande des clientéles en s’appuyant sur une
identité territoriale forte basée sur la pleineunat le bien-étre, la gastronomie et le patrim@hen
cohérence avec les autres politiques du Départefgentds projets, agriculture, éducation, culture...)

2 — Principaux reperes

Le tourisme représente dans le Puy-de-Déme 13%omsllde nuitées annuelles, 5,7 % des emplois
salariés du département en haute saison, et 6Ti@msild’euros de chiffre d’affaires annuel. Cette
activité a donc un impact fort sur le développenua# territoires, en particulier ruraux.

Le Conseil départemental consacre ainsi plus denfilibns d’euros au développement de cette
politique. Il gére notamment 3 716 km de randonaésure en lien avec la Région et les Offices de
Tourisme la gestion de plus de 10 000 offres etgx@sia travers le Systéme d’Information Touristique
et accompagne techniqguement et financierementdgste de développement.

3 — Eléments majeurs 2016

Si elle a maintenu le tourisme comme une compétpadagée, la loi NOTRe, avec notamment la
fusion des Régions et le transfert de la compéténoromique vers ces dernieres a fortement impacté
la politique touristique en 2016.

Aucune aide a destination des entreprises towissiqi’'a donc pu étre versée en 2016, amenant le
Département a privilégier le financement des psofkts collectivités parmi lesquels on peut citer le
pbles et stations de pleine nature (Les CrétesodezFet Pessade et au Mont-Dore pour le Plan Neige)
et le développement de sites de loisirs structargaitque la Maison de la Pierre a Volvic, le Musée
ASM, Royatonic...

L’activité du Département a été aussi marquée paelance avec les collectivités concernées du
projet interrégional de relance de la Grande Ti®edu Massif Central en VTT, la création d'un
circuit de week-end « la Boucle des Domes », I'ntivm du Label "Pavillon Bleu" du Lac Chambon
et les études préalables au basculement vers \eaosysteme d’information touristique APIDAE.
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4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Développement touristique 1,86 1,87
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Développement touristique 0,59 0,58

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Le développement touristique se traduit par unispuaux territoires a travers les grands projets
départementaux (UNESCO, Grand Site du puy de D&ibes arvernes...) et l'affirmation d'une
thématique transversale forte centrée sur lesigdide pleine nature cohérente avec la stratégie
régionale.

Cette thématique permet de croiser la découvedgdgsages, le patrimoine (batis et savoir-faite) e
les pratiques d’activités et de bien-étre qui slm®t marqueurs forts du département.

Dans cette logique et en cohérence avec le dévatogmt de I'ingénierie territoriale, le Département
poursuivra et renforcera une politique d’accompawg@ technique des territoires : mise en place de
dispositifs transversaux, d'outils mutualisés, abatgpagnement technique des prestataires, du
renforcement du réle de locomotive des grands siteé@marches départementales (développement de
la marque "Bistrot de Pays"...).

La fusion des Régions va entrainer la fusion dex @omités Régionaux de Tourisme &ljdnvier

2017 et un toilettage de leurs missions. Ainsipagetenariat engagé depuis plusieurs années avec le
CRDTA devra étre renégocié sur la partie promotonfonction des nouvelles orientations de la
Région. La bascule de [I'ensemble du systeme dimfbion touristique commun
Région/Département/OT, qui a été étudiée et edermm 2016, sera progressivement réalisée au cours
de lannée 2017. En tant qu’administrateur dépastdal, le Département accompagnera
techniquement les offices et ajustera ses proptds au nouveau systeme.

En ce qui concerne la randonnée, les efforts seramtsuivis pour développer une offre d'itinérance
(GTMC, Boucle des Démes, Boucle Dore...) a laqueldndront s’ajouter des randonnées sportives
en 2017 pour le Salon de la Randonnée a Lyon. e,ades refléxions sont en cours pour déployer
aupres des Offices du Tourisme, des communes ourDoautés de communes qui le souhaiteraient
des outils numériques pour la diffusion des itirésade randonnée.

Ainsi, suite a la fusion des Régions et dans raétales orientations de la future politique régiena
dans le cadre du SRDEII, il est proposé de recoaduil’identique pour 2017 les inscriptions en
investissement du budget tourisme, soit une AP ,865M€ avec pour objectif une révision de la
stratégie et des aides départementales courant 2017
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Par ailleurs, concernant le budget de fonctionn¢éreenompte-tenu des contraintes fortes qui pesent
sur celui-ci, il avait été décidé d’'arréter progiresment les subventions accordées a "Clévacaetes"
a "I'Association des Logis de France". 2017 estcdiiannée d’'arrét définitif de ces subventions, ce
qui permet une nouvelle baisse de 2 % des créddgs a cette politique (aprés une diminution de
8 % en 2016) ramenant a 576 000 € l'inscriptiomrédits de paiement.

5 - Ce qu'il faut retenir

L'année 2017 sera caractérisée par :

= la consolidation de la stratégie touristique et diéspositifs d’intervention en lien avec la
recomposition en cours au niveau régional. Cetwblpmatique concerne surtout la promotion
touristique mutualisée et les aides financieresagpiellent une vigilance particuliére. Dans I'atéen

les budgets sont reconduits a I'identique,

= |a poursuite du développement d’actions sur lagande et plus globalement le développement et
le renforcement de l'ingénierie touristique,

= |a mise en ceuvre opérationnelle de l'intégrationadease de données touristiques dans le réseau
APIDAE et le soutien aux Offices de Tourisme poesduels le Département joue un role pivot
important.
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POLITIQUE ECONOMIE

1 — Ses finalités

Depuis 2007, le Conseil départemental a mis eneplac dispositif complet d’aides économiques,
soutenant tant les collectivités dans le maintiendginamisme économique du territoire, que les
entreprises (PME, commerces, artisanat) dans peajsts de création, reprise ou développement. Au
fil des années, le dispositif s’est recentré séicdhomie de proximité et le maintien d’'un serviee d
base en milieu rural. Ainsi, le Département a &da Région le soin d’intervenir en faveur dessPM
et grandes entreprises, pour se consacrer au camrmeéra |'artisanat, a I'immobilier locatif des
collectivités (multiples ruraux, locaux pour de8sans ou commercants...) et les zones d’activités.

La participation au Syndicat Mixte de I'Aéroport @dermont Auvergne, outil structurant pour le
développement du territoire, est également ratm@mehgette politique.

2 — Principaux reperes

Chaque année, 500 000 € sont investis dans l'areémay de zones d’activités sur le territoire
départemental hors agglomération clermontoise (@at Communauté bénéficiant d’aides au travers
du CTDD en cours et notamment 900 000 € sur trsspdur ses zones d’activités) auxquels venaient
s'ajouter les 245 000 € que consacre le Départetnkentone de 'Aize.

En matiére d'immobilier locatif, 280 000 € sont @stis pour répondre aux demandes de communes
ou de Communautés de communes désireuses d’instaileeommercant ou un artisan sur leur
territoire.

L’aéroport, depuis sa reprise par le syndicat mgxte2008, a vu son trafic augmenter progressivement
et dépasse maintenant les 420 000 passagers. lagt@@pnt y consacre chaque année 1,3M€.

3 — Eléments majeurs 2016

2016 a été marquée par I'entrée en vigueur dei IN@IRe qui a fortement impacté la compétence
économique, confiant celle-ci en totalité a la Réget cantonnant dorénavant les possibilités
d’interventions économiques du Département a I'agément de zone d’activités et a 'immobilier

locatif si les Communautés de communes ont déldgués compétences en la matiére aux
Départements.

Les dispositifs existants d’aides aux privés (comumeet artisanat) ont donc été suspendus et le
Département a commenceé la réduction des aidesrgaxniesmes économiques pour lesquels la loi lui
impose un arrét des aides en 2017.

Enfin, en ce qui concerne 'aéroport, 2016 a étdédmarrage du nouveau contrat de Délégation de
Service Public qui doit permettre a terme I'ouviestde nouvelles lignes.
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4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT

Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016

AP envisagées

en 2017

Développement économique 1,26 0,80

FONCTIONNEMENT

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

CP envisagés

en 2017
Développement économique 1,64 1,37

A moyen terme, le Département vise a poursuivre smrtien au développement économique des
territoires ruraux, a travers 'aménagement desgzatiactivités et le financement de I'immobilier
locatif dans les communes de moins de 2 000 hdbitema qui s'integre parfaitement dans sa
compétence, renforcée par la loi NOTRe, en matiérsolidarité territoriale.

La loi prévoyait en 2016 une année transitoire.shU&017 verra I'arrét définitif des derniéres aide
aux organismes économiques (PFILS, URSCOP) queavd@té partiellement maintenues en 2016.
Une solution définitive pour le Syndicat Mixte darP de I'Aize, auquel le Département ne peut plus
participer, devra également avoir été trouveée.

Enfin, en ce qui concerne 'aéroport, I'attracéviteconnue de la plate-forme a permis la signature
d’'une nouvelle Délégation de Service Public queMes cible ambitieuse des 600 000 passagers dans
des conditions économiques optimisées. Ainsi, I@pddt@ment devrait voir, dans les années qui
viennent, une stabilisation ou une diminution pesgive de sa participation a ce syndicat.

Ainsi, pour 2017, en fonctionnement, ne sont iscgue la participation a I'aéroport de 1,3M£.
L’arrét des aides aux organismes économiquessetrtee du parc de I'Aize imposés par la loi NOTRe
permettent de viser une diminution significativeceebudget par rapport a 2016.

En investissement, il est prévu l'ouverture d'urmuvelle autorisation de programme de 0,8M£,
conforme au plan pluriannuel destinée aux zonegidigés et a 'immobilier locatif.

5 - Ce qu'il faut retenir

= Le Département, suite a la loi NOTRe, a d0 abaneloles aides au commerce et 'artisanat ainsi
que les dernieres aides aux organismes économiques.

= Sa compétence de solidarité territoriale lui peroegtendant de poursuivre son aide aux projets des
Communautés de communes qu'’il continuera a souseniimitant aujourd’hui a 'aménagement de
zones d’activités et a I'immobilier locatif. Le Dapement a donc choisi de maintenir ces dispositifs

= Concernant I'aéroport, la bonne santé financiersyshdicat et les nouvelles conditions de la DSP
doivent permettre de viser une stabilisation, vaime diminution de la participation du Département.
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POLITIQUE DEVELOPPEMENT RURAL ET AGRICOLE

1 — Ses finalités

Les politiques agricoles et forestieres, miseslaoepsur la période 2015-2020 par le Département du
Puy-de-Déme, constituent de véritables leviers peunaintien et le développement d’'une économie
de proximité dans les territoires ruraux.

2 — Principaux reperes

Présente sur plus de 80 % du territoire départeaahentavec plus de 7 300 exploitations agricoles,
I'agriculture et la forét sont des composantesrggsies du développement territorial et des pagsag
Le Conseil départemental du Puy-de-Déme consa@aguehannée plus de 4,5 millions d’euros a la
mise en ceuvre de mesures alliant proximité, saléat innovation.

3 — Eléments majeurs 2016

Compétence maintenue dans le cadre de la loi N@&TRenfirmée par une contractualisation avec la
Région Auvergne-Rhoéne-Alpes, les politiques ageal forestiére se sont inscrites dans la conéinuit
des actions menées depuis 2015. Le nombre d’améweage fonciers et de réglementations des
boisements pour lesquels le Département a étéisblist resté stable.

Dans un esprit de solidarité, et comme il I'a towgofait en cas de crise conjoncturelle, d’aléas
climatiques ou naturels, le Département a mis aneplin plan d’urgence afin d’aider les agriculteurs
les plus touchés par les pullulations de campageotestres a passer ce cap difficile et d’appater
moyen terme une réponse efficace a la mise en odiwme lutte collective.

Une évolution du systeme Agrilocal 63 a été op&iacla mise en place de nouveaux modules de
fonctionnement permettant une annualisation desr@mdes et une dématérialisation complete des
marchés publics.

Enfin, 'année 2016 a vu la mise en fonctionnen®nGIP Terana mutualisant ainsi les laboratoires
d’analyses vétérinaires de cing Départements.

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT

AP envisagées

Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 en 2017

Développement agricole et rural 3,44 3,12

FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017

Développement agricole et rural 1,46 1,40

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

L'année 2017 s'inscrit dans la continuité de laitipple définie par le Conseil départemental du
Puy-de-Déme sur la période 2015-2020.
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- En_matiere _agricole les objectifs poursuivis par le Département dy-8e-Dome s’articulent
autour de cing orientations :

- Contribuer a la viabilité économique des exploitatins agricoles les mesures
d’accompagnement, depuis l'aide aux batiments de et l'autonomie énergétique des
exploitations en passant par les actions de gesarg@nitaires ou encore les appuis et conseils
agricoles, sont guidées par ce double défi a releemsistant a maintenir et développer I'acte
productif dans des conditions durables et respastsede |'environnement.

La mise en place d’'une nouvelle mesure sera étadidade a renforcer I'autonomie fourragére des
exploitations agricoles et ainsi les rendre moiégathdantes aux aléas climatiques récurrents chaque
année.

Concernant le GIP Terana, le déficit inscrit sug lignes agricoles poursuit sa baisse de maniére
substantielle (soit une diminution de 115 000 €rppport a 2015).

- Maintenir I'agriculture et son ancrage territorial : le Conseil départemental souligne les
spécificités territoriales et leur apporte une rggodifférenciée afin d’encourager l'installatianla
transmission d’activités agricoles en facilitargctessibilité au foncier agricole et en anticipiast
cessions d’exploitations.

Dans ce domaine, la loi lui confie notamment ldisation des aménagements fonciers (AFAF) pour

lequel il bénéficie de recettes (FEADER et DGE)n®ae domaine, le Département poursuit sur une
dynamique stable en prévoyant en 2017 le démadagieux nouveaux ameénagements et la poursuite
de l'opération a Saint-Priest-des-Champs (travaumexes et bourse aux arbres).

- Gérer et préserver les espaces agricolese Département ceuvre en faveur d’une gestionagroe

du foncier, dans un souci de préservation des espagricoles et des ressources naturelles. Aessi, |
actions engagées ont pour but de trouver un équikintre I'agriculture et le développement de la
forét et des plantations d’'une part, et les demapdsssantes de I'urbanisme, d’'autre part.

- Favoriser le développement des productions localede qualité: de fait, le Département
poursuivra et renforcera son soutien en faveuadésulteurs souhaitant diversifier leurs produtsio
afin qu'ils vivent dignement, de valoriser leurya@afaire, mais aussi de sensibiliser la populaiio

I'importance de consommer local pour aider au diymment des territoires.

- Développer et promouvoir les circuits alimentairesde proximité : la politique départementale
vise I'appui et la mise en place de circuits coafisientaires de proximité, créant ainsi de la wale
ajoutée et de I'emploi et répondant a une attemt@Etale en plein essor. Dans ce cadre, le Conselil
départemental s’attachera a densifier et rendrabtiirle systéeme Agrilocal et renforcera son
animation territoriale envers les utilisateursamament auprés des producteurs et des colleges.

- En_matiere forestiére les actions menées par le Département doivemgite d’augmenter de
facon raisonnée la mobilisation du bois dans I'cfifede promouvoir la forét comme instrument
d’aménagement durable du territoire via la miseoaunvre d’outils visant a réduire le handicap du
morcellement de la propriété forestiere, a intémsif sylviculture, augmenter la récolte et crées
emplois.

Il a notamment la responsabilité de concevoir aiaiser pour les communes les réglementations des
boisements. En 2017, le Département répondra notmmraux demandes de renouvellement
formulées par le Pays de Courpiere et le PaysidiQlies.
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En ce qui concerne les évolutions institutionnellede partenariat défini avec la Région Auvergne-

Rhéne-Alpes en 2016 devrait étre reconduit a lidgre pour la période 2017-2020. Dans ce cadre,
des mesures pourront évoluer a la marge afin ddétcerla complémentarité des actions régionales et
départementales tout en préservant la simplificatd la lisibilité des financements aupres des
porteurs de projets.

Enfin, le nouveau périmétre des intercommunalitésneécessiter une adaptation des partenariats
engagés et sera ainsi I'occasion de poursuivree vdiamplifier le role d’expertise technique de
proximité développé ces derniéres années en liestdivec la compétence d’'ingénierie territoriale d
Département.

Les orientations budgétaires 201&’inscrivent donc dans la continuité des opératioonduites en
2016 et ont pour objectif de poursuivre les effats matiere d'aide aux investissements et en
fonctionnement :

- un montant annuel d’autorisations de programnee8,i2 millions d’euros pourrait étre consacré a
ces actions en investissement (légéerement inféaeuplan pluriannuel d’'investissement défini en
2016 du fait d'ajustements du calendrier des o#rad’aménagement foncier) ;

- en fonctionnement, un montant de crédits de paigsde 1,4 million d’euros serait prévu.

5 - Ce qu'il faut retenir

= une politique soulignant les spécificités terriades et la diversité des productions,

= |a poursuite d'un fort soutien financier au dévpkapent rural et agricole,

= une complémentarité des actions régionales etr@d@pantales a conforter,

= |e maintien voire le renforcement d'une ingénigEhnique de proximité,

= un budget permettant une réponse aux sollicitatimsscommunes et Communautés de communes
en matiere d'aménagement foncier et de réglementdgis boisements.
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POLITIQUE EDUCATION/JEUNESSE

1 — Ses finalités

L’objectif visé par cette politique est la miseace d’un service public d’éducation ouvert a tiass
collégiens, de qualité répondant aux enjeux d’ugraagement équilibré du territoire. Cela passe par :
- une politique volontariste en matiere de patrimeddati et d’équipement matériel des colléges,

- un vrai partenariat pour le développement detifoumérique au sein des établissements,

- une dotation globale de fonctionnement renfor§antonomie des établissements,

- une vrai politique solidaire et de qualité enigrat de restauration scolaire.

2 — Principaux reperes

- Equipements informatiques : 608 000 €/an.

- Equipement en matériel pédagogique et d’entretiem mobilier : 400 000 € / an.

- Participation aux charges de fonctionnement désges publics : 7 828 000 €/an.

- Participation aux charges de fonctionnement d#éeges privés : 4 142 110 €/an.

- Tarification solidaire de la restauration et tébergement scolaires : 1 200 000 €/an.
- Programme de travaux dans les colleges publi2zs296 300 €.

3 - Eléments majeurs 2016

- Lancement en juin 2016 des travaux de restrutturales colléges de Lezoux (livraison fin 2017-
début 2018) et de Vic-le-Comte (livraison aolt 2017

- Etude de conception en vue de I'extension etruetsiration légére du college « Moliere » a
Beaumont et adoption de ’Agenda d’Accessibilitédfammée pour 10 colléges publics.

- Lancement de la mise en place de la maintenanficamatique dans les colléges : constitution d'un
groupe de travail associant aussi des collégesjtezoents pour compléter les effectifs de la Diogct
des Systémes d'Information, réunions de concemtatoopérations de transition avec les services
académiques,

- Révision de la Dotation Globale de Fonctionnentd colleges publics avec création d’'un critére
d’écrétement pour les colléges publics disposamb d?Fonds De Roulement supérieur a 90 jours et
intégration, sous forme de critére, des aidespgatque de I'EPS.

- Bilan de la tarification solidaire de la restaioa et de ’hébergement scolaires 2015/2016 : geés
75 % des familles paient moins de 3,50 € ; le rejaars un collége public puydémois (colt de revient
du repas pour le Département environ 8 €).

- Transfert a I'Etat des CIO départementaux derBhéé Riom au 01/09/2016.

- Révisions de secteurs de recrutements de colf@mesl3 communes dans un souci de rééquilibrage
d’effectifs ou de régularisation de certaines situres.
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4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Education 13,95 9,70
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Education 14,11 14,51

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Dans les années a venir et dés 2017, la collextdépartementale vise a poursuivre ses efforts de
rationalisation de ses dispositifs, de remise &anivdes équipements et batiments et a répondre aux
nouveaux enjeux éducatifs.

En ce qui concerne le fonctionnement des collébest prévu en 2017 :

- L’intégration d’'un critere ULIS dans la Dotatigslobale de Fonctionnement (DGF) des colléges
publics afin de pérenniser cette action.

- La poursuite du gel du montant de cette DGF, @onément aux orientations pluriannuelles
annonceées.

- Le passage a la dématérialisation des actes taidgge suite au mouvement impulsé par I'Etat.

- L'étude d'un passage au coefficient familial CABur la tarification solidaire afin de faciliter
l'instruction des dossiers et de mieux prendrea@npte I'ensemble des revenus.

Une des évolutions majeures de l'année 2017 cemaish prendre en charge pleineméamt
maintenance informatique des collégea compter de la rentrée 2017enjeu de ce chantier démarré
en 2016 serdonc d'offrir une prestation de qualité aux difféseusagers de la communauté éducative
(enseignants, éléeves, agents administratifs)? énalgr contexte budgétaire trés contraint et sans
aucune contrepartie de I'Etat. La compétence d&paritale "numérique éducatif’ sera dorénavant
des plus completes, comprenant a la fois lingénida configuration des matériels, l'achat, le
déploiement, la supervision a distance, l'assistahte déstockage du matériel en fin de vie.

Le budget de fonctionnement sera donc légeremgmewnté a 14,5M€ afin notamment de prendre en
charge la compétence nouvelle de maintenance iatayue des colleges. En ce qui concerne les
batiments, dans la logique du plan pluriannuel w@gtissement validé en 2016, il est notamment
prévu :

- de démarrer la mise en ceuvre I'Agenda d’Accégsititrogrammée des colleges publics,

- de lancer les études pour la remise a niveauotlage « la Durolle » a La Monnerie-le-Montel,
'extension de la salle d’activité du collége «IBeé » & Courpiére, et I'extension du collége de
Chéatel-Guyon par la création d’'une salle d'actiwiéd d’'un foyer pour les collégiens,

- de démarrer les travaux d’extension et de retstraion 1égére du college « Moliere » a Beaumont.

Enfin, conformément a la convention signée avétat, le Département accompagnera les réflexions
quant a la prise en compte et au renforcement diémansion mixité sociale dans les colléges, en
particulier & travers les resectorisations susbkgstid’intervenir.
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En ce qui concerne I'accompagnement des organisuoem®-éducatifs, le Département souhaite
poursuivre en 2017 son accompagnement dans lanadétde 'année 2017.

Ainsi, il sera proposé d'inscrire en 2017 :
- Un budget Iégerement augmenté a 14,5M€ en famutiment afin notamment de prendre en charge
la compétence nouvelle de maintenance informatiiggecolleges.

- 9,7M€ d’autorisations de programme en investigggm ce budget permettant de réaliser les
opérations inscrites au plan pluriannuel d’'investisent, de réaliser des travaux urgents d’'étamchéit
sur certains béatiments et prévoit une nouvelle leppe de 500 000 € sur trois ans destinés aux
investissements destinés a accompagner la maieigormatique

5 - Ce qu'il faut retenir

= La poursuite d’'une politiqgue patrimoniale de quégliEconome en énergie pour les batiments
abritant les colleges.

= Anticipée dés 2016, le Département s’est engagéateere volontariste dans la prise en charge de
la maintenance informatique des colleges et uneontél affirmée d’accompagnement du
développement du numérigue au college.

= La volonté d'agir pour un meilleur équilibre deseefifs des colleges sur le territoire en intégrant
la dimension mixité sociale et en renforcant lattivité des établissements,

= Une gestion optimisée du fonctionnement matéried éablissements mais avec le souci du
renforcement de leur autonomie.

= La poursuite d’'une politique de restauration secelade qualité, luttant contre le gaspillage
alimentaire et ouverte a tous les collégiens gégee politique tarifaire solidaire.
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POLITIQUE ENVIRONNEMENT

1 — Ses finalités

Le Département mene directement des actions oteifes collectivités a protéger ou améliorer la

qualité du patrimoine environnemental : eau potabigéres, masses d’'eau souterraines, espaces
naturels. Il ceuvre également pour que ce patrimebie géré de maniére durable. Pour cela, le

Département engage des moyens techniques et fmanpopur accompagner et construire des

partenariats avec les collectivités et entretemé eollaboration forte avec les Agences de I'Eau.

2 — Principaux repéres

- Eau/assainissement : 10 millions d’euros de sufimes pour 250 dossiers, représentant 35 a 40
millions de travaux (60 % assainissement, 40 %pegable).

- Milieux aquatiques : prés de 20 Contrats teriaiox, 2 établissements publics de bassin, 500 000 €
en investissement, et 538 000 € en fonctionnemebilisés pour la qualité des rivieres.

- Espaces Naturels Sensibles (ENS) : 8 sites d#paritaux, 13 sites d'initiative locale, un nouveau
Schéma départemental des ENS, 245 000 € en irsasisnt, 166 000 € en fonctionnement,
consacrés a protéger, valoriser des sites remdeguetles ouvrir au public.

- SATESE : environ 520 stations d'épuration suivibsque année avec plus de 1 000 visites
annuelles et un budget de 250 000 € en fonctionnemdans le but de maitriser la pollution
domestique, 1 a 2 sessions de formation au pregitétus et employés communaux.

3 - Eléments majeurs 2016

En matiére d’eau et d’assainissement, 'année 2816té marquée par la révision des fiches
"assainissement” afin de maitriser les dépense<cibkdr les actions et la mise en place d'une
Conférence Assainissement Non Collectif. Le SATEStgalement organisé les Journées Techniques
Nationales "ARSATESE".

En ce qui concerne les milieux naturels, 2016 amjferla finalisation du nouveau Schéma
départemental des ENS, la signature de 3 Congatitotiaux ou avenants et I'organisation d'une
récolte importante de bois sur la Montagne du Mbha Forét de la Comté.

Enfin, de maniere plus transversale, une opérgiitoie a également été démarrée afin d'étudier
I'amélioration de la qualité des cours d'eau em #eec la réalisation des travaux d'assainissement
(réseaux et stations) financés par le Département

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Environnement 10,98 10,60
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Environnement 1,62 1,73

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016
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Sur les années a venir le Département souhaitetenairun niveau élevé d’implication technique et
financiére sur les différents domaines de sa polktienvironnementale.

De ce fait en 2017, le Département envisage deseg¢des actions prévues par les plans de geséisn d
ENS et les Contrats territoriaux et de poursuieredutien important apporté aux collectivités gaur
qualité de leurs installations d'assainissemerd’eau potable. L’émergence de nouveaux Contrats
territoriaux sur les secteurs qui n’en sont pasoenalotés ainsi que la poursuite des échanges
techniques et des actions d’éducation seront égaleracherchés.

En lien avec la nouvelle compétence d’ingénierie lguloi lui attribue, le Département souhaite ®enfi

renforcer le dialogue et 'accompagnement technide collectivités a travers les cellules ASTER
(Assistance et Suivi Travaux En Riviére) et ANC gAimissement Non Collectif) et le SATESE
(Service d'Assistance Technique aux ExploitantsS$tations d’Epuration).

Le SATESE agit notamment pour maintenir son aéjvitte nombre des visites sur les stations
d’épuration et les formations proposées, et memeadtions de sensibilisation aux problématiques
d’assainissement auprés des collégiens.

Enfin, en ce qui concerne la compétence déchatmdée 2017 devra permettre son transfert effectif a
la Région, aprées évaluation des charges nettesférans.

Ainsi pour ce qui concerne 2017, en investisseniket prévu une autorisation de programme de
10,6M€, dont 9,5M€ seront dédiés a I'eau et a dimdssement. Cet effort important permettra de
poursuivre la résorption des dossiers en attenseiloleention.

En ce qui concerne le fonctionnement, le budget s@intenu en 2017, aprés la baisse réalisée en
2016. Des crédits sont également provisionnés erduuransfert de la compétence déchets.

5 - Ce qu'il faut retenir

Le Département porte depuis de nombreuses annégwlitique environnementale forte agissant a la
fois sur les infrastructures (eau et assainissémentsur les milieux naturels eux-méme. Cette
politiqgue évolue au cours des années en fonctitemmoent de :

v' L’évolution du cadre réglementaire en termes d'pigmtion des compétences pour I'eau
potable, I'assainissement, I'environnement, lagetibn contre les inondations...

v Des besoins exprimés par les collectivités sur diérentes thématiques liées a
I'environnement.

v La proximité, réactivité, technicité et adaptabiltour répondre aux besoins des collectivités

Le Département a investi et continue a mobilises deoyens financiers importants sur ces
thématiques.

L'organisation d’'une ingénierie technique a disposides collectivités viendra renforcer son attio
en termes d’anticipation et de coconstruction désras.
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POLITIQUE FINANCES

1 — Ses finalités

Elaborer la stratégie et le cadre budgétaire deolkectivité, participer & la conduite du pilotage
financier, contribuer a la définition des princigmlregles de gestion et pourvoir au besoin de
financement & court et long termes du Départenmmdtituent les principaux objectifs de la politique
"finances".

Par ailleurs, elle retrace également I'ensemble diépenses inhérentes aux Conseillers
départementaux ainsi que certaines lignes sedewriell de frais généraux.

2 — Principaux repéres

- Un montant de charges courantes de fonctionneaert,38 millions d’euros au Budget primitif
2016 (hors frais financiers), dont un peu moins #econcernent les dépenses liées aux Conseillers
départementaux (indemnités, frais de mission, fiong, Amicale de Retraite).

- Un montant de contribution de 600 000 € versé Camnseil d’Architecture d'Urbanisme et
d’Environnement (CAUE) dans le cadre d’'une conwanti

- Environ 80 000 mandats de dépenses émis par paridnent avec un délai global de paiement
légérement supérieur a 13 jours

3 — Eléments majeurs 2016

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’écasobudgétaires décidé pour les années 2016-
2017, 'année 2016 s’est traduite par l'arrét dectfoi de certaines subventions allouées pour des
congrés ou colloques ainsi que concernant certatrastures (associations d’anciens combattants,
universités,...).

Afin de disposer de comptes les plus sinceres lplessét en vertu du principe comptable de prudence,
plusieurs dotations aux provisions sont proposéssde cette méme session de novembre du Conselil
départemental dans l'objectif de permettre la cduve de certains risques (irrecouvrabilité de
certaines créances, mises en jeu de garanties diataglans le domaine médico-social,...).

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

FONCTIONNEMENT

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

CP envisagés

en 2017
Finances 4,38 4,36

Les dépenses de fonctionnement de cette politiguomsglobalement stabilisées en 2017.

L'année 2017 doit par ailleurs permettre d’engagepartenariat avec le CAUE la préparation de la
prochaine convention avec le Département pour tage 2018-2020. Cette convention s’articulera
autour d’'un projet d’association a coconstruirecale Département. Elle prévoira également la
nécessité pour I'association de maitriser ses ekatg fonctionnement.
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Comme ces dernieres années, le Département paarspar ailleurs la diversification de ses
financements a court et long terme en combinamdailisation de ressources bancaires (lignes de
trésorerie et emprunts) et le recours aux instrasng@sintermédiés (billets de trésorerie et émissio
obligataires).

5-

Ce qu'il faut retenir

Un budget de fonctionnement stabilisé en 2017 dprésninution de 2016.
La mise en ceuvre d’'une politique de dotations aaxigions.
La préparation en 2017 du renouvellement de laeatinn avec le CAUE.
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POLITIQUE GRANDS PROJETS

1 — Ses finalités

Depuis de nombreuses années, le Département caicoiet en ceuvre des projets structurants a
I'échelle départementale : préservation et miseaeur des grands sites patrimoniaux, déploiement
du Trés Haut Débit, accompagnement des grandessinictures. Cette politique vise a accroitre la
qualité de vie des Puyddmois, a préserver les sit@dématiques départementaux et a favoriser le
développement économique et touristique du tereitoi

2 — Principaux repéres

Le Département a acté et contractualisé avec keesacollectivités, a travers notamment le CPER et
la Régie Auvergne Numérique les principaux progeisants :

- Chaine des Puys-faille de Limagne : 7,6M € d'stigsement sur 5 ans sont inscrits au CPER pour la
gestion du site.

- Puy de D6me Grand Site de Frahceolet 3 de I'Opération Grand Site 2012/2017 p@&5 000 €

en investissement et de 1,184M € en fonctionnement.

- Gergovie et sites arvernes : 4,452M € d'investissnt sur 5 ans sont inscrits au CPER.

- Voie verte du Val d'Allier : le Département s’estgagé a assurer la maitrise d’ceuvre d’'un premier
trongon de 24km pour le compte des EPCI et du GGiednont.

- Trés Haut Débit (THD) : projet 2013-2025 en 3 g#® La phase 1- 2013-2017 (28M€ de codt net
départemental) est en cours d’achévement. La pRafbM€ de colt net Départemental) a été
affermie financierement en 2015 et va démarrerGary 2

3 — Eléments majeurs 2016

- En juillet 2016 le Comité du patrimoine mondiakgplicitement reconnu le potentiel de valeur
universelle de la Chaine des Puys-faille de Limagmeourageant donc le Département et ses
partenaires a persévérer en répondant aux ataidsNESCO.

- En ce qui concerne les sites arvernes, 'anndé 20permis le démarrage des premieres actions de
gestion sur Gergovie et a été marquée, sur ceesitelui de Corent, par de nouvelles découvertes
archéologiques importantes qui seront incluses desmsprojets de valorisation. Enfin, le Musée
départemental de la Céramique de Lezoux a étésplébpar le Ministére de la Culture en obtenant le
1%" Prix "Patrimoine pour tous" aprés avoir obteni2em5 les Trophées de I'’Accessibilité des Régions
dans la catégorie « tourisme et handicap ».

- Pour la voie verte, 'année 2016 a permis dedealie tracé définitif de celle-ci et de lancer les
études et les différentes procédures réglementadesssaires au démarrage des travaux.

- Enfin, concernant le THD, le déploiement surdgitoire s’est poursuivi en direction des partietd
avecb6 543 prises FttH raccordables livrées entre féR@d.6 et janvier 2017.
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4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Grands projets 15,79 0,75
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Grands projets 2,15 2,10

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

L'ensemble de ces projets a fait I'objet au cours dnnées précédentsn vote d’engagements
budgétaires pluriannuels en investissemensur la base de programmes d’actions et de travaux
contractualisés avec les différents partenairessuA@ nouvelle inscription n’est donc prévue en
investissement sur ces grands projets.

Les principaux objectifs des années a venir vigenc a poursuivre la mise en ceuvre opérationnelle
de ces programmes conformément aux engagementsiéna et techniques.

Il s’agira notamment :

- Pour la Chaine des Puys-Faille de Limagne, daspowe le travail sur la candidature et de
concrétiser plusieurs actions majeures de gestioparticulier en ce qui concerne la préservatida e
mise en valeur des édifices volcaniques,

- Pour I'Opération Grand Site du puy de Déme, tasteme volet de 'OGS doit se cl6turer en 2017
mais, compte tenu des avanceées, sera plutét pméElement finalisé en 2018. L’'extension du
périmétre en cohérence avec la démarche patrimmorial sera alors étudiée pour répondre aux
attentes de I'Etat.

- Pour le plateau de Gergovie et les sites arverdedinaliser le plan de gestion futur et d’ergyags
opérations d'aménagements qui permettront aux dutigiteurs d’'apprécier la richesse historique et
paysagere de ces sites.

- Pour la voie verte, de finaliser les procédusggamentaires et acquisitions foncieres afin d'gaga
les travaux pour une mise en service en 2019 cmdiment aux contraintes imposées par les fonds
europeéens.

- Pour le THD, 2017 correspond a I'achevement dphase 1 et au démarrage opérationnel de la
2°™phase de I'opération. Entre juillet 2017 et juilk®21, 41 nouvelles communes du département
vont bénéficier de déploiement exclusivement eH.Ftt

Afin d’assurer la mise en ceuvre des actions réotese d’assurer I'entretien et le fonctionnemerst de
sites (en particulier du puy de Dbéme), et de répmrad nos engagements sur le THD, il apparait
nécessaire de prévoir l'inscription de 2,1M€ endite2de paiement en fonctionnement, (stable par
rapport a 2016).

Enfin, dans la continuité de l'année 2016, des itgéderont préservés en 2017 a travers une
autorisation de programme annuelle de 750 000 £ @& soutenir les projets structurants des
territoires pour lesquels le volume annuel desdliggclassiques s’avérerait insuffisant.
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5 - Ce qu'il faut retenir

= Pour le THD et la préservation et la mise en vatls grands sites patrimoniaux du département,
les engagements budgétaires les plus important®t@npris en 2015 et 2016 dans le cadre de
programmations pluriannuelles partenariales.

= Les engagements budgétaires proposés pour 201pugap sur la volonté de pérenniser les
montants strictement nécessaires a la gestiontdeses la conduite des projets.
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POLITIQUE INFORMATIQUE ET MOYENS

1 - Ses finalités

- Fournir aux agents les outils informatiques Epidoniques nécessaires a leur activité.

- Permettre aux agents de travailler et de recéeqiublic dans de bonnes conditions matérielles.

- Assurer la régularité des procédures de passdosecurité juridigue des marchés conclus par le
Département.

- Optimiser les achats de la collectivité.

- Gérer des dossiers précontentieux et contentanben demande qu’'en défense.

2 — Principaux repéres

Le systeme d’information de la collectivité est gmsé de 2 200 postes de travail, de 200 serveurs
informatiques hébergeant les différentes applioatimétiers, de 2 salles informatiques assurant la
sécurité des données et de 1 000 téléphones mobiles

Le budget consacré aux dépenses des moyens représen

- 4 534 470 € en fonctionnement (dont 2 563 0080ft consacrés aux charges batimentaires,
1 304 470 € aux prestations de services et moyerisnttionnement, 470 000 € pour I'acquisition de

petits matériels, 157 000 € pour I'acquisition daténiel médical et 40 000 € pour les frais de

publication des marchés),

- 321 500 € en investissement : 145 500 € pouuifment en mobilier et matériel de la totalité des
batiments du Conseil départemental (hors colledg€) 000 € pour les frais de publication de marchés
et 6 000 € au titre de la subvention d’équipemanteataurant inter administratif.

En 2015, le service juridique a traité 216 demardtesonseils et géré 138 dossiers contentieux. En
2016, ont été relancés les marchés de prestatiodgjjes.

3 - Eléments majeurs 2016

- renouvellement de linfrastructure de stockage/egarde sur des technologies robustes et
éprouvées et changement de 350 postes de trduedle( de vie étendue a 6 ans),
mise en ceuvre d'une dématérialisation des pigm@ptables (factures, recettes, subventions),
fin de déploiement du logiciel de gestion prévisielle de 'emploi et des compétences et mise en
place d'un Schéma directeur informatique pour piréstoprioriser les futurs besoins des services,
pour favoriser I'accés a l'information en molglitmigration Web de plusieurs applications métiers
et déploiement de 300 ultraportables pour les @sges sociales,
refonte compléte du site institutionnel (facilitexccés a I'information pour les usagers),
création d’une Direction de I'Achat Public au séénla DJCP réunissant l'ancien service des moyens
administratifs, qui devient le Service Achats,eeSkervice Marchés afin de mettre en place au ein d
la collectivité une politique achats,
coordination de deux groupements de commandes lpdiourniture de gaz (regroupant plusieurs
collectivités territoriales, le SDIS et les collégeublics du département) et pour I'électricité
(Département, SDIS et colleges publics),
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- le contentieux relatif & I'hébergement d’'urgeacgermis au Conseil départemental de clarifieraen |
matiere le partage de compétence entre I'Etat[@éfmrtement,

- sécurisation de différents actes (études jurebgaonventions, délibérations...) nécessaires dska m
en ceuvre effective en 2017 d’actions de mutuatisativec le SDIS et d'une assistance technique
territoriale au profit du bloc communal,

- création par le service documentation un espaceodworking qui permet un travail agréable et
constructif en termes d’échanges de connaissahdasxpériences professionnelles.

4 - Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Informatique et moyens 1,52 2,02
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Informatique et moyens 6,79 6,88

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Informatique
Les principaux projets ci-aprés devraient étre agndn 2017 :

- faciliter les accés en mode nomade au systenmdodiation tout en renforcant la sécurité des
données et des échanges. Une optimisation sumgéudas postes de travail est a concrétiser en
facilitant le travail en mobilité et en diminuaeslpostes de travail en libre-service,

- construire un référentiel unique en matiére dssearces humaines basé sur deux logiciels
structurants (logiciel de RH et le logiciel de gastdes compétences). Ce référentiel sera utibisg p
l'intégration du nouveau logiciel de gestion de psnen cours d’acquisition. La pérennisation du
logiciel RH se poursuivra par la participation eetdu Conseil départemental au contrat d’étude GFI
pour la mise en ceuvre d’'une version centrée ggedtion de postes,

- poursuite de la dématérialisation des proces&idedaux usagers via la gestion électronique de
documents et le développement de nouveaux modalesne le questionnaire de vie a destination
des personnes agées et la simplification des éelangc nos différents partenaires (URSAFF, Pdle
Emploi,...). Deés 2018, lI'archivage électronique dessiers sera privilégié ainsi que I'acquisition
d’'un module favorisant I'accueil et le suivi desgsrs sur le terrain,

- acquisition d'un logiciel facilitant I'enregistreent, le suivi et le traitement des demandes
d’urbanisme pour I'agence d’ingénierie départementa

- déploiement des outils autour de la dématériaisafinanciere avec l'arrivée de "Chorus Pro"
(plate-forme de dép6bt et suivi de factures misespagition par I'Etat),

- préparation du changement envisagé de I'outgetion des délibérations.

La conduite des opérations projetées nécessiteingeeiption en autorisation de programme en
investissement a hauteur de 1060000 €. En fonmiment, le budget (dépenses de
télécommunications, maintenance des systemegespfturnitures) sera stabilisé a 2 064 000 £.
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Direction des Achats

En 2017, dans le cadre de la mise en ceuvre dditep® achats, le Département va poursuivre ses
actions en termes de mutualisation d'achats etpdiaggchnique aux collectivités du département.
Dans le cadre de cette démarche, un nouveau grempel® commandes a été constitué en 2016 pour
la fourniture de gaz en I'élargissant & Clermonn@aoinauté, aux syndicats et a certains EHPAD soit
217 membres. Le montant de l'accord-cadre sur 4stnsstimé a 32,8 millions d'euros. Si la taille d
groupement est trés attractive pour les fournissel@s inconnues vont peser sur le prix pour untdéb
de fourniture au % janvier 2017 en raison depuis quelques mois dtendance a la hausse du cours
du gaz.

Pour la fourniture d'électricité, en 2017 sera ttmés un nouveau groupement de commandes pour
relancer I'accord-cadre. Par ailleurs, le servateats va travailler sur la mise en concurrenceatés
bleus qui pour l'instant sont restés en tarif négleté.

S'agissant de la poursuite de la politique dimgices le marché d'acquisition/maintenance des

copieurs multifonctions doit étre renouvelé en 2017e autorisation de programme de 640 000 € est
ainsi nécessaire afin de renouveler le parc decoogi Pour rappel, environ 700 imprimantes ont pu

étre retirées grace a linstallation de ces équapesn Afin de permettre au SDIS et aux colléeges

publics d'obtenir de meilleurs prix, un groupemaatcommandes sera constitué pour mutualiser nos
achats de copieurs.

Par ailleurs, plusieurs marchés gérés par le SeAahats seront a relancer en 2017 (nettoyage des
locaux, papier, produits d'entretien, vaccins).

En fonctionnement, le budget pour 2017 de la Divactle I'Achat Public devrait étre 1égérement

augmenté:

- frais de publication des marchés : 50 000 € (ardénde 10 000 € suite a l'augmentation des
consultations constatée en 2016),

- acquisition de matériel médical : 157 000 € (rtexin & l'identique depuis 2012),

- acquisition de petit matériel : 460 000 € (din#rde 10 000 € pour abonder les frais de publication
des marchés),

- fluides et charges des béatiments : 2 575 00Q¢nenté de 0,4 %),

- prestations de services et moyens de fonctionnenie316 470 € (augmenté de 0,9 %).

En investissement, une inscription de 785 500 P @stue sur le programme d'équipement mobilier et
matériel, dont une AP de 145 500 € pour I'achahdbilier et matériel et une AP de 640 000 € pour le
renouvellement du parc de photocopieurs.

Direction Juridique

En 2017, dans le cadre d'un objectif d’optimisatéirde rationalisation des moyens et ressources, le
Département va poursuivre ses différentes actiensodpération et de mutualisation notamment avec
le SDIS. Cet objectif se concrétisera par la codati’'un service unifié entre le Service Juridique d
Département et la partie juridique du Service Adstiation Générale et Juridiqgue du SDIS, lequel
sera placé sous l'autorité du Directeur Juridiquedee la Commande Publique, afin d’assurer en
commun les fonctions juridiques concourant a I'ei® des compétences des deux entités précitées.

L’année 2017 sera également marquée par la crégtiammise en service effective d’'une plate-forme
d’'ingénierie territoriale dont I'objet principal isede proposer une assistance technique dansediféér
domaines (financier, juridique, marchés, voirissaigsissement...) au profit des communes et EPCI ne
disposant pas des ressources nécessaires poudre@deurs besoins.

La concrétisation de ces deux objectifs risque gbadrer de nouvelles demandes tant en conseil
gu'en contentieux et donc de justifier éventuelletie recours a des conseillers extérieurs. En
conséquence, le programme de frais juridiques asttenu a 90 000 €.
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En 2017, le Service Documentation a pour objectiimiliorer les prestations existantes
(accompagnement a la recherche, au suivi des sodficdormations afin de rendre les agents plus
autonomes et efficaces dans la collecte des doneéeke proposer de nouveaux services (mise en
place d'une veille stratégique concernant des tligoes qui impactent le devenir de la collectivité)

Enfin, les prestations effectuées pour le compt&DILS pourraient étre amenées a se diversifier et a
évoluer (recherches de données...). Cette convenggessite d’augmenter le programme frais de
documentation a 91 030 €. L'augmentation de 1 508efjustifie par la souscription de deux
abonnements par le SDIS (quotidien "La MontageteE-vidal)dont la gestion incombe désormais au
Service Documentation en vertu d’'une conventiopmdstations de services. Ces frais de prestations
seront remboursés au Département par le SDIS.

5 - Ce qu'il faut retenir

= Accompagner la dématérialisation des processuan(ies, RH, délibérations, arrétés, social).

= Poursuite et développement des groupements de awdemdgaz, électricité, SDIS, copieurs...)
dans une optique d'obtention de gains financidfst(eolume bénéfique sur le colt des prestations,
diminution du colt des publications), d'échangexpgriences et de bonnes pratiques et d'appui
technique aux collectivités du département dansiosrdomaines.

= Mise en place d'une politique achats afin de temdre un achat efficient, innovant et responsable
dans un contexte de fortes contraintes budgétaires.

= Poursuite des actions de mutualisation.

= Développement de la veille stratégique pour degtaréransversaux.
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POLITIQUE PATRIMOINE DEPARTEMENTAL

1 — Ses finalités

- Garantir 'adéquation des locaux/batiments awsolres des services tant d'un point de vue qudlitati
que quantitatif.

- Assurer la gestion de I'ensemble du patrimoinen@hilier du Département ainsi que des contrats
d’assurance de la collectivité départementale.

- Mettre en ceuvre de la politique fonciére du Dtgaent.

2 — Principaux reperes

Concernanta Direction des Batiments Départementaux
- 26 agents,

- 150 000 m2 pour environ 170 batiments,

- un budget d’investissement d’environ 1,6 M€,

- un budget fonctionnement d’environ 970 k€.

Concernante Service Immobilier et Foncier:

- un montant de dépenses de 1,419 million d’euons principalement 0,707 million d’euros pour les
locations, 0,55 million d’euros pour les assurarete® 16 million d’euros pour le paiement des irsp6t
et taxes,

- 0,682 million d’euros en recettes concernantrgggdement le produit des locations (0,662 M€).

3 - Eléments majeurs 2016

Concernanta Direction des Batiments Départementaux

- émergence d’une politique patrimoniale avec amdil collaboratif des directions concernées,

- mutualisation des fonctions batimentaires du Dépaent et du SDIS,

- montée en puissance de la problématique des éwesa’énergie qui devra se structurer davantage
en lien avec les engagements pris par la colléétifigenda 21, Plan Climat-Energie, ...),

- lancement du concours concernant l'extension oegasins de conservation des Archives

Départementales,

- étude de faisabilité concernant le projet de gysagement de "L’Auberge des Muletiers",

- mise en ceuvre de la phase 2 du projet archigdcairtechnique relatif au Temple de Mercure

(fouilles préventives, études structures et étuigesol).

Concernante Service Immobilier et Foncier:

- Résiliation de plusieurs baux de locations, aosave local situé rue Jean Mermoz a
Clermont-Ferrand, destiné a des artistes plasticierocal situé 12 rue de Lyon a Thiers pourli® C
(pour un montant de loyer annuel de 55 000 € ppsaite a la recentralisation de cette compétence,
les locaux situés a Issoire en raison de la rdsiration de la circonscription médico-sociale Sancy
Val-d'Allier. L'’ensemble de ces résiliations a pé&mne économie totale de loyers de 154 458 €,

- Dans le cadre des visites médiatisées, deuxractat été menées sur Riom (college 3Michel de
I'Hospital3) et Issoire (college "Les Prés") afias$urer ces visites dans les logements de fonction
inoccupés et éviter ainsi une charge locative supghtaire.

- Acquisition du béatiment AES-SCI DEQUAIRE, surdammune de Saint-Gervais-d'Auvergne, d'ici
la fin de I'année en vue de limplantation du Gemtlintervention Routier moyennant un prix de
478 400 £,

- Cession de diverses propriétés départementales mimtamment lI'immeuble Savaron (prix de
1 115 000 €), I'ancien Centre d'Intervention Rautie Condat-en-Combraille (prix de 40 000 €).

- Lancement d’une nouvelle consultation pour reségdes contrats d'assurance avec prise d'effets a
01/01/2017.
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4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Patrimoine Départemental 1,09 8,07
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Patrimoine Départemental 2,58 2,10

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Direction des Batiments Départementaux

Un nouvel enjeu sera de travailler sur les consdérpsefinanciéres de I'optimisation de la fonction
batimentaire entre la Direction des Batiments Di&paentaux (DBD), les routes et le SDIS avec la
recherche permanente de mutualisation (cas deeratdlentretien des véhicules du Parc Technique
Départemental et du SDIS, du regroupement évestualn méme site des Centres de Secours et des
CIR, d’antennes de la DGSAS avec des centres reuti¢. Un service unifié devrait étre créé avec le
SDIS autour de la fonction batimentaire.

L’essor de I'ingénierie territoriale pourra ameteDBD a travailler sur des projets intégrant #oia
des services du Département et des services exgrig’est le cas notamment du projet en cours sur
la MSAP (Maison des Services Aux Publics) de SRioi-Les-Mines.

Le développement de la mutualisation devrait pemmele dégager des économies sur la maintenance
des installations techniques.

Service Immobilier et Foncier

- Poursuite des actions concernant les régulasizatdes assiettes fonciéres des colléges ou des
batiments des routes, en liaison avec la Direa®itiEducation et la DBD.

- Cession de la Halle aux Blés est envisageable p@li7 : évaluation des Domaines qui devra étre
actualisée fait état d’'un prix de vente entre 800 € et 900 000 €. L'ancienne gendarmerie de
Pontaumur devrait également faire I'objet d’'unetequour un montant de 149 000 € (frais d’agence
inclus.

- Réduction des colts de locations : pour 2017 datamt inscrit est de 630 000 € soit 77 100 € de
diminutio.

- Elaboration d’'un Schéma de gestion du patrimdiggartemental.

- Poursuite des actions de coopération et de nisdtian avec le SDIS.

- Mise en ceuvre des nouveaux contrats d'assuranaeonfobiles et risques annexes, a la
responsabilité civile, civile médicale, dommages hiens et risques annexes et protection juridique
et fonctionnelle des agents et élus.

5 - Ce qu'il faut retenir

= Développement d’une politique patrimoniale et d@ats visant & 'amélioration des performances
énergétiques des batiments départementaux.

= Mutualisation renforcée avec le SDIS.

= Régularisation de la propriété fonciére des coégedes Centres d’Intervention Routiers.

= Poursuite des cessions d'immobilisations.
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POLITIQUES TERRITORIALES

1 — Ses finalités

Les politiques territoriales sont organisées auttritrois axes, correspondant chacun a une échelle
d’organisation territoriale spécifique : les commasnles Communautés de communes et les Parcs
Naturels Régionaux et Pays. Elles visent, au niveammunal et intercommunal a soutenir le
développement des équipements publics et du cadvieegour les habitants. Au niveau parcs et Pays,
elle accompagne I'ingénierie portée par ces strastaur le territoire.

En matiére de numérique, elles soutiennent I'égquipe en téléphonie mobile et ont financé le
premier plan Haut Débit (le nouveau plan Tres Haebit est fléché sur la politique « grands
projets »).

2 — Principaux reperes

Les politiques territoriales sont organisées autlautrois dispositifs principaux :

- le Fonds d’Intervention Communal (FIC) 2016/204&lestination des communes, est doté de 33M€
en investissement sur trois ans,

- les Contrats Territoriaux de Développement DwafCTDD) 2015/2017, a destination des
communautés de communes et de l'agglomération olgwise est doté de 14,7M€ en
investissement sur trois ans (dont 6M€ pour leradbicEagglomération),

- la politique Parcs Naturels Régionaux et Paysagudlle le Département consacre 1,ler€
fonctionnement.

Cela représente 400 projets communaux et une uiregtie projets intercommunaux soutenus chaque
année.

3 — Eléments majeurs 2016

L’'année 2016 a été marquée par l'adoption du nauveands d’Intervention Communal : une

enveloppe triennale 2016-2018 de 33 M€ a été iescsupérieure au précédent FIC (30 M€) mais
avec une base élargie a savoir: lintégration demimunes de l'agglomération clermontoise,
l'intégration des conventionnements avec le SIEGae¢c les communes dans le cadre des
enfouissements des réseaux France Télécom.

En ce qui concerne les parcs et Pays, le Départeanstioppé ses programmes d’actions spécifiques
pour n’intervenir qu’a travers ses lignes classigeiela cotisation statutaire. Il a également eégag

lien avec le SMAD des Combrailles, une réflexiommee expérimentation sur I'ingénierie territoriale,
nouvelle compétence que lui a donné la loi NOTRe.

Enfin, le Département a revu son reglement dessatieenforcé la formation de ses services afin de
favoriser la mobilisation des fonds européensesiplojets de son territoire.

Conformément a la nouvelle compétence qui lui adétinée, le Département a débuté I'élaboration
du Schéma d’accessibilité des services au public.
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4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Politiques territoriales 33,28 0,12
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Politiques territoriales 1,58 1,51

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Malgré les contraintes budgétaires, le Départengergdonfirmé en 2016, dans ses orientations
pluriannuelles, la poursuite de son engagement dagrés des communes et Communautés de
communes qui s’est traduite par les nouvelles gdinéis du FIC et des CTDD votées respectivement
en 2016 et 2015.

Les CTDD étant impactés par I'’évolution des périgeties Communautés de communes consécutive
a la loi NOTRe, il conviendra, pour 2017, derni@anmée de la génération en cours, de déterminer une
stratégie de gestion des crédits non engagés. e, ¢a construction de la génération suivante de
contrats devra étre menée en recherchant une umeilleohérence avec les autres politiques
départementales, une présence accrue auprés disirésr et I'optimisation des financements
(recherche de cofinancements européens, régionaux).

Pour les parcs et Pays, il conviendra d'affiner besoins financiers nécessaires au regard du
positionnement futur du Conseil régional qui enlegirincipal financeur. Aprés plusieurs années de
baisse le Département a cependant pris I'oriemat@maintenir son niveau d’intervention.

Pour lingénierie, aprés une premiere phase d’éwxmdtation sur les Combrailles, 2017 doit
permettre de développer et déployer sur I'ensenhblerritoire 'ingénierie départementale confiée a
Département par la loi NOTRe. L'objectif est deecréette plate-forme sans colt supplémentaire
pour le Département (facturation au colt marging®. Département devrait également en 2017
finaliser le Schéma d’accessibilité des servicepidlic.

Enfin, en ce qui concerne le numérique, la Dépatens’'est positionné en collaboration avec la
Région et les autres Départements sur I'appel petsraational « 800 sites » qui vise a équiper en
téléphonie mobile les sites économiques et toqies stratégiques.

Ainsi le budget 2017 devrait prévoir l'inscriptiae 1,5M€ en fonctionnement et 115 000 € en
investissement qui permettra de mener a son téétabdration du Schéma d'accessibilité des services
au public, d’amorcer le lancement de la plate-fodivegénierie, de poursuivre a l'identique le seati
aux parcs et Pays, de payer les adhésions au CRAIGARDT et a I'lADT, dhonorer les
engagements 2017 sur le premier plan THD et destdiapération d’équipements en téléphonie des
sites économiques stratégiques suite a 'appeadjatprnational.

Les FIC et CTDD étant des programmes pluriannuelgars, il n'est pas prévu linscription de
nouvelles autorisations de programme en investissehors parcs et Pays.
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5 - Ce qu'il faut retenir

= Un soutien fort en investissement auprés des coramahCommunautés de communes. Des AP
triennales volontaristes votées en 2015 pour IeBITEt en 2016 pour le FIC qui ne nécessitent pas
de nouvelles inscriptions en 2017 (programmes ens§o

= Parcs et Pays : maintien du soutien financier ggpart au budget 2016.

= Développement progressif de la plate-forme d’ingéaiterritoriale a travers I'expérimentation sur
le territoire des Combrailles et son déploiemengpessif sur le reste du territoire au cours deniée
2017.
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POLITIQUE RESSOURCES HUMAINES

1 — Ses finalités

La politigue Ressources Humaines a pour objectifsslirer et d’adapter la gestion des moyens
humains de la collectivité en veillant a I'attrilart des effectifs en adéquation avec les besoiteset
compétences, en appliquant avec équité de traitentesn regles relatives au recrutement, a la
formation, la gestion de la carriere et de la pdg®agents et en veillant a la préservation dédargé

, la santé et la qualité de vie au travail desgrersls, dans le cadre des moyens financiers allés
fonction des évolutions et des contraintes de llacvité.

2 — Principaux reperes

La politique Ressources Humaines assure la gedéidh403 agents permanents répartis en six filieres
administrative, technique, sociale, médico-sociatgdico-technique et culturelle recouvrant une
centaine de métiers différents. Avec les emplois permanents, ce sont prés de 2 742 agents dont
5,83% de travailleurs en situation de handicaptrgwiaillent au sein des services départementaux. La
filiere la plus représentée est la filiere techriqi®3 %), d'ailleurs composée a 73 % d’agents
masculinsalors que 85 % des emplois administratifs et 95e%amplois sociaux sont occupés par du
personnel féminin qui représente par ailleurs 78¢¥%emplois de catégorie A. Les agents sont a 57 %
des agents de catégorie C et 'dge moyen dandléztidté est 47,4 ans.

La masse salariale représente 20,6 % du budgetndddnnement et la rémunération moyenne brute
est de 2 560 € dans laquelle la part du régimeninitaire représente 26,1 %.

3 — Eléments majeurs 2016

Afin de tenir compte des contraintes budgétaires ¢m continuant a préserver la qualité de vie au
travail et & offrir de nouvelles perspectives agards, la gestion des ressources humaines a poursu
son action sur deux volets.

- Sur le plan de la maitrise de la masse salariale etpbnduisant une politique volontariste
d’adaptation des effectifs:

La méthode choisie a été de travailler prioritaeamsur les départs en retraite et mutations sans
porter atteinte au fonctionnement et donc, sansémrence directe sur I'emploi au sens « plan
social. ». Il s’est agi d’avoir non pas une appsoshulement quantitative mais une analyse quigienn
compte des métiers, de l'organisation actuellesgegices et des besoins du public. Cela s’estitradu
d’'une part, par des redéploiements de postes etrd’part, par des suppressions d’emplois suitsa d
départs en retraite ou disparitions d’activité,sgmuences de la loi NOTRe, en mettant en ceuvre une
mobilité interne accompagnée.

Dans le méme esprit, afin de limiter le dépassemertenveloppe de remplacement, la collectivité a
mis en place de nouveaux dispositifs : surcotatammtrats de service, et a mobilisé la ressource
formation. Elle s’est inscrite dans le dispositfld mutualisation SDIS et a procédé a des intégisat
d’agents d’associations limitant ainsi la chargeuficiere pour le Département.



103 A2016.K.?.?7?

- Sur le plan de la modernisation socio—technique desodes de fonctionnement :

Afin de gagner en efficacité et en lisibilité tgpdgur les agents que pour I'encadrement, la mise en
ceuvre de I'évaluation dématérialisée qui s’insdaihs le schéma de dématérialisation engagé par la
collectivité et la réaffirmation de la déontologians I'utilisation des outils a travers la charte
informatique.

Parallélement a cela, on peut retenir la pourglétéévaluation des Risques Psycho-Sociaux dans les
services avec un objectif de mise en ceuvre d'axtmmncrétes en 2017 et une renégociation du
marché EPI qui associe des colleges volontaires. deux opérations s’inscrivant dans une volonté de
préserver la sécurité et la qualité de vie au trales agents. Enfin, outre le début de mise enresuv
du dispositif Parcours Professionnel Carrieres éminérations (PPCR) qui consacre une
amélioration de la carriére et de la rémunératies agents, a été prise en compte la fin d’activité
avec la mise en place d’'une journée d’accompagnem@netraite.

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Ressources Humaines 112,41 115,82

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Le budget 2017 de la politigue Ressources Humadiescrit dans la continuité des économies
engagées depuis 2009 avec un accent particulielesusnnées 2016 et 2017 et un objectif de 80
postes supprimés d’ici fin 2017. La question esersellement centrée sur I'évolution de la masse
salariale car les autres parameétres du budgestahilisés au plus juste de ce qu'il est nécessaire

Cela s’est d’abord traduit en 2016 par un premieiteéttage” du tableau des effectifs sur la période
2009-2015 et la suppression juridique de 36 patitesgelés » (Comité Technique du 29 février 2016
), puis en 2016 par la suppression de 17 postdadalcharge ne s'imputera pas sur 2017.

Si I'on s’arréte au strict résultat constaté fill@q17 postes sur 80 envisagés), I'objectif ettt

21 %. En 2017, 32 postes potentiels ont été idéstfomme pouvant faire I'objet d’une suppression.
Au total, une économie de 49 postes devrait étegngéd d'ici fin 2017, soit 61 % de I'objectif il
fixe.

Dans le cadre des orientations budgétaires 20pr¢elasion retient comme une hypothése raisonnable
et réalisable la suppression de ces 32 postes éamaptaires. Le budget strictement lié a la masse
salariale serait alors de 109,78 millions d’eurbseadui de I'ensemble des dépenses concernant les
ressources humaines (avec la formation, la préenti) atteindrait 115,82 millions d’euros. Il n’en
reste pas moins aujourd’hui, un dépassement budgé 1,2 million d’euros correspondant a I'écart
entre 49 et 80 postes.

Une autre partie de I'augmentation constatée detrBudget primitif 2016 et la prévision 2017
s’explique parles surcolts liés a des mesures nationaleégcidées unilatéralement par I'Etat, a
savoir :

- la mise en place du Parcours Professionnel &agiet Rémunérations (PPCR) pour un montant
estimé a 1,4 million d’euros (voir ci-dessous),

- 'augmentation de la valeur du point d’'indice tibimcidence financiére sera de 850 000 €.



104 A2016.K.?.?7?

Les efforts continus faits en 2014 ,2015 et 20X6'snveloppe de remplacements par la mise en place
de critéeres plus drastiqgues mais plus adaptésitukation de chaque métier, le recours a des sokiti
alternatives telles la surcotation d’emploi pounxcegui absorbent la charge, le recours a des dsntra
de service temporaires entre directions, des sappés a des quotités différenciées, seront poissuiv
en 2017et la communication sur ces dispositifs ib@ypee.

Si d’autres efforts doivent étre effectués il seandlijourd’hui absolument indispensable de travaille
sur les « process » de travail, I'optimisation diudisation des outils, la recherche de simgiifiion

et I'organisation des services pour se donner deeailes marges d’action permettant de maintenir un
service de qualité. Un Service Organisation aldais été créé a cet effet qui offre ses prestaihox
directions en associant les agents a ce travalil.

Cette prestation a d’ailleurs permis d’analysedettravailler a la mise en ceuvre pour 2017 d’'une
mutualisation des accueils et standard de I'HoteDépartement, du batiment "Pierre Bouchaudy"
ainsi que celui de Couthon afin d’optimiser le filmenement et de pallier aux problématiques de
remplacement. Dans le méme esprit, cela a perngagdger une réflexion d’'une part, sur le
gardiennage et d’autre part, sur le fonctionnendentourrier entre les périodes de pleine activité e
les périodes de congés.

Sur les autres postes de dépense Ressources Hambiest proposé de les reconduire en l'état y
compris I'enveloppe consacrée a la formation guégre les 100 000 € complémentaiagsordés sur
la période 2016-2017 pour accompagner la recororermi le repositionnement de certains agents.

Les avancements de grade et la promotion intemersaintenus dans une enveloppe identique qui a
néanmoins permis d’assurer en 2016 102 avancemempsade et 12 promotions internes.

2017 verra également la mise en ceuvre progressiRPECR qui se traduit par la mise en place d’'un
cadencement unique sur les avancements d'échekpplitation sur une année pleine de la

transformation d’'une fraction des primes en poitimdice ; ce qui a des conséquences sur les
cotisations sociales et les charges patronales engsi des revalorisations indiciaires des cadres
d’emplois.

La reprise en charge de maintenance informatique cddiéges qui nécessite la création de sept
emplois entrera en phase opérationnelle tous dfguurvus.

En corrélation avec les points précédents et dfincompagner les démarches engagées, un travail
sera conduit en terme manageérial tant auprés disahefs de service qu'aupres de I'encadrement
de proximité et une analyse en profondeur de latééeme devra étre menée pour en tirer des
conséqguences tant sur la gestion de I'enveloppendplacement qu’en matiere d’organisation ou de

prévention des risques.

Le changement de logiciel de gestion du temps dedtr@ aussi I'opportunité de s’interroger sur une
adaptation des modes de fonctionnement actuelscanttaintes du service en clarifiant certaines
pratiques et en se donnant de la souplesse demyésins le respect des dispositions de 'ARTT.

Ces actions feront bien entendu I'objet d’'une comication adaptée et dans le cadre d’'un dialogue
social régulier.
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5 - Ce qu'il faut retenir

= Une action volontariste en matiere de maitriseadmasse salariale, une poursuite des efforts sur
les ajustements d’effectifs mais qui préserve dintien dans I'emploi par une mobilité accompagnée.
= Une enveloppe de remplacement maitrisée et le reéodes modes alternatifs de suppléance,

= La mise en ceuvre progressive du PPCR dans totessgposantes.

= Un travail de fond sur I'organisation des servigasinterroge les méthodes et modes de travail au
regard des ajustements d’emploi mais qui redonreagants des perspectives d’évolution de carriere
ou de mobilité.

= Une étude approfondie de I'absentéisme qui intégrerévention des risques dans toutes ses
dimensions.

= Le développement d'outils managériaux et une réftesur I'adaptation des modalités de travail
aux nouvelles contraintes et le partage de borratig|pes.

RAPPORT ANNEXE RESSOURCES HUMAINES

L'article 1 du décret 2016-841 du 24 juin 201Gelatif au contenu ainsi qu'aux modalités |de
publication et de transmission du rapport d'origmabudgétaire, prévoit désormais quee rapport
doit également contenir des informations relatives

- a la structure des effectifs,

- aux dépenses de personnel,

- a la durée effective du travail dans le Départenm.

Il peut par ailleurs, exposer les actions menéesapeollectivité en matiere de gestion prévisidten
des emplois et compétences.

11%

En application de ces dispositions, la Directioa Bessources Humaines a exploité les éléments|issus
du dernier rapport sur I'état de la collectivitéatié a I'année 2015, tel qu'il a été présenté bug
Comité Technique du mois de juin 2016, de facomo@yire le rapportl'ensemble des chiffres et
montants indiqué dans le rapport sont donc a lire da date du 31 décembre 2015

La structure des effectifs

Au 31 décembre 2015, la collectivité emploie 2 4@8nts permanefteépartis de la fagon suivante
entre les directions générales :

- Direction Générale des Services : 61 agents,

- Direction Générale des Routes, de la MobilitdiePatrimoine : 783 agents,

- Direction Générale de I'Aménagement et du Déyadapent : 279 agents,

- Direction Générale des Ressources : 141 agents,

- Direction Générale de la Solidarité et de I'Ant®ociale : 633 agents,

- Colléges : 465 agents.

En ajoutant l'effectif non permanénte sont 2 742 agents qui travaillent dans lesices de la
collectivité, ce qui place le Département dans ¢g@mne nationale des Départements de méme strate
(2 778 agents).

Z Les agents permanents comprennent les fonctie@main position d'activité et directement rémung@eésla
collectivité ainsi que les agents contractuelsaiément rémunérés qui occupent un poste insciidlaleau des
effectifs.
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Avec I|'Acte Il de la décentralisation organisant ttansfert des compétences d'exploitation et
d'entretien du réseau routier, d'hébergement, staugation et d'accueil dans les colléges, la streic
des emplois a fortement changé depuis 2006. Aupataemployeurs d'agents sur des missions
essentiellement administratives, la collectivité plie depuis des agents sur des missions
majoritairement techniques.

Répartition des effectifs par filiere

Administrative 684 109 575
Technique 1297 948 349
Culturelle 60 23 37
Sociale 245 13 232
Médico-sociale 97 6 91
Médico- 20 6 14
technique

Autre effet de la décentralisation : les missiomsngférées sont essentiellement des missions
techniques d'exécution, aussi les effectifs delectivité relevent a 57 % de la catégorie C.

S'agissant de leeprésentation hommes/femmeda lecture du rapport sur I'état de la colletéivait
apparaitre un taux de féminisation de 54 %. Toige&elon les domaines d'activité, ce taux varie.
Ainsi, dans la filiére technique, employé quasitesivement dans les domaines des routes et colleges
est composée a 73 % d'hommes. En revanche, 84 #ng@eis administratifs et 95 % des emplois
sociaux sont occupés par des femmes. Par aillébr® des emplois de catégorie A sont pourvus par
des femmes.

L'étude de lapyramide des agesdémontre, quant a elle, un phénomeéne relevé dgpusieurs
années : le vieillissement des effectifs. En 2088e moyen s'élevait a 45,9 ans. Il a augmenté po
atteindre 47,4 ans en 2015. A contrario, la pastdeins de 30 ans n'est que de 3,2 % alors que la
moyenne nationale des Départements s'établit #8,8ne telle pyramide des ages n'est pas sans
incidence sur le temps de travail : une populatieiilissante principalement employée sur des oste
techniques d'exécution est source d'absentéisme

Pyramide des ages

65et +

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

<25ans

® Regroupe les agents employés par le Centre déoGgspur assurer des remplacements ou renforts, les
assistants familiaux, les emplois de Cabinet, Igsnts en contrat aidé, les stagiaires écoles oarerles
vacataires.

* Ce point sera développé dans le paragraphe dédérps de travail.
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Enfin, la collectivité méne une politique active fareur dd'emploi des personnes en situation de
handicap. Soumise a l'obligation légale d'employer au méifé d'agents avec une reconnaissance de
travailleurs handicapés, le taux s'établit a 5,838 pres du triple par rapport & 2005.

taux de travailleurs handicapés (2005-2015)

0,
oo 5A9% 0.06%

4,23%

5,21%
2,00% 435%

3,61%

Les dépenses de personnel

Pour 2015, le montant des dépenses de persdnegtésente 116 227 799 €, soit 20,6 % des dépenses
de fonctionnement de la collectivité.

La rémunération des agents de droit public se cemge plusieurs éléments :

- le traitement indiciaire qui est le traitement de base défini par le gretdkéchelon de l'agent et
I'éventuel supplément familial de traitement ;

- lesprimes relevant de l'article 111 de la loi du 26 javier 1984 dites "avantages collectivement
acquis" qui regroupent les primes versées antémeemt a la loi ; en l'occurrence, au Conseil
départemental du Puy-de-Déme, il s'agit de la pameuelle ;
les primes relevant de l'article 88 de la loi du 26 jamier 1984 c'est-a-dire les primes et
indemnités composant le régime indemnitaire fixdé@ement par la collectivité dans les limites de
celles percues par les agents de I'Etat ;

-le cas échéant, ldNouvelle Bonification Indiciaire, accordée en application des textes
réglementaires au regard des fonctions exercées.

La singularité des rémunérations des agents du rid@pant est qu'elles connaissent une part
importante des primes (26,1 % de la rémunératiatebralors que la moyenne des Départements de
France s'établit & 19,6 %. L'ensemble des rémuoésatdes agents permanents, hors charges
patronales, s'établit & 73 180 890 € selon la tifiparsuivante :

Traitement indiciaire 53589 291 €
Prime annuelle 4210746 €
Régime indemnitaire 13636 671 €
Heures supplémentaires 1191 004 €
NBI 553 178 €

® Elles regroupent tous les éléments de rémunérdésragents quelle que soit leur nature ainsiepieHarges
patronales afférentes notamment les cotisatiohdREISAF et aux caisses retraites.
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Ainsi, lastructure moyenne des salaires brutgst la suivante :

H 0.01%

® 0.02%
0.19% _— 4

H 0.06%

m 0.73%

M traitement indiciaire M prime annuelle (art. 111)
régime indemnitaire (art. 88) M heures supplémentaires (art. 88)
W NBI

En 2015, laémunération mensuelle moyennérute (hors heures supplémentaires et astreintes) pour
un agent du Conseil départemental s'éléve & 2 5@0ne approche plus détaillée permet de mettre en
évidence des salaires par catégorie :

Hommes Femmes | Ensembles

Catégorie A 4 419€ 3617€ 3817€
Catégorie B 2 785€ 2 766€ 2771 €
Catégorie C 2 196€ 2 090€ 2154 €
Total 2464 € 2642 € 2560 €

La durée effective du travail

Le temps de travail de la collectivité suit dgsles différents selon les domaines d'activit&insi, il

est annualisé pour les agents des colleges querdu rythme du calendrier scolaire, il est saisem
pour les agents d'exploitation, du Parc Techniqépditemental, du SEVE ou encore du Parc
Bargoin, ou hebdomadaire pour les autres agentmadjarité exerce son activité sur les jours ouvrés
mais il convient de préciser que 45 % des agentggme étre sollicités la nuit et/ou le week-endntSo
concernés les agents de la DGRMP dans le cadtexgéoitation du réseau routier mais également les
agents assurant la surveillance du patrimoine et cencourant a l'action culturelle de la colleitéiy

A chaque cycle, correspond des modalités de déeowges heures de travail mais, apprécié sur
I'année, tous réalisent le méme nombre d'heures.

Ce nombre d'heures est lui-méme proratiséquddité de travail de I'agentqui peut, sous certaines
conditions, bénéficier d'un temps partiel de droit d'un temps partiel sur autorisatiorAu

31 décembre 2015, 321 agents permanents travadlléemps partiel, majoritairement a 80 %. Au
regard de l'effectif, ce sont donc pres de 14 %agests qui ont opté pour ce rythme de travaituie
correspond a la moyenne nationale.

® Calculé sur la base de leffectif rémunéré doumésmsur I'année 2015. Les agents a temps partigl so
comptabilisés mais sur la base d'un temps pleimrirae annuelle est comptabilisée pour & sa valeur.

’ Le temps partiel de droit répond & des cas ppFéigus par la réglementation. Le temps partiebsiiorisation
est dit "pour convenances personnelles”, il esins®aux nécessités de service.

" Mode de calcul : 365 jours — (52 week-ends, 85dériés en moyenne, 2 jours dits "du Préside®'jofrs de
congeés, 24 jours de RTT)
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Si I'on prend le cas de figure le plus couranta¥os un agent a temps plein qui travaille 39h par
semaine avec en contrepartie 24 jours de RTTavkile en moyenne 16,5 jours par mois sur 21 jours
ouvrés. Ainsi, dans ce cycle de travail,darée effective du temps de travais'établit & 1 544 h par

an.

Toutefois, ce chiffre est a la hausse pour de nembirgents en raison d'une forte utilisation des
Comptes Epargne Temps (CET)En effet, un agent sur deux posséde un CET. jowe 10 887
jours ont été épargnés dont 4 148 pour la seuléea@fl15, ce qui augmente d'autant le temps de
travail puisque ces jours représentent des jourspules travaillés.

En revanche, cette durée effective baisse si foise les obligations de service avec un phénomene
qui a connu une forte progression avec I'Acte llla@edécentralisation t'absentéisme En effet,
l'intégration des agents ex-TOS et ex-DDE a mécamgnt généré une augmentation des absences
(plus d'agents, plus d'absences) mais les a suatmravé car il s'agit de populations vieillissante
exercant des missions dont la pénibilité est avddéeax indicateurs traduisent ce constat : le nembr
de jours moyens d'absence par agentaugmentation des absences de longue durée.

jours d'absence (tout motif) 69174

65855
63220 63217

57636 59 622
54 796 55201

36533

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ainsi, en moyenne, un agent de la collectivitéadrstent 25,7 jours calendaires par an (21,8 jours da
la FPT). Si I'on rajoute les autorisations exceptionrseti@bsence, cette moyenne monte a 27,4 jours
(25,2 dans la FPT). En comparaison avec 2006 @ernannée avant l'intégration des agents
décentralisés), le taux d'absentéisme tous matiffoadus est passé de 6,4 % a 7,5 % en 2015.

Enfin, le temps de travail évoque la question desres supplémentaires c'est-a-dire les heures
effectuées au-dela de l'obligation légale a la daet@ade la hiérarchie. Si, pour des missions
ponctuelles, tous les agents de catégories C euBent étre amenés a en réaliser, il n'en demesre p
moins que la quasi-totalité de ces heures concelegmgents d'exploitation des routes dans leecadr
du dispositif de viabilité hivernale. Ainsi, auab62 970 heures supplémentaires ont été rémunérées
en 2015.

° |l s'agit du nombre de jours calendaires d'abspnae un ou plusieurs motifs divisé par I'effeétifidié, en
I'occurrence l'effectif permanent présent et réméiaé 31/12/2015.
19 es données relatives & la FPT concernent touslkstivités territoriales et pas seulement lép@rtements.
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Evolution prévisionnelle de la structure des efféstet des dépenses de personnel

La décentralisation a engendré le doublement dfecté#$ et par conséquent des dépenses de
personnel. La tendance est a la stabilité et defd9, la collectivité méne une politique de msaétri

de ses effectifs et dépenségolitique qui s'est accentuée sur la période ZBZ. Ainsi, compte
tenu de la baisse des concours de I'Etat, le dodépartemental a décidée réduire la masse
salariale de 3,5 millions d'euros sur la période 26-2017 ce qui représente 80 postes.

Les créations des postes ne sont pas excluesinesrtant méme été motivées par une réduction des
dépenses de la collectivité. Ainsi, en 2016, quptstes de "prospecteurs emplois” ont été créés et
compenseés par une subvention du Fonds Social Eemo® méme, 7 postes ont été créés dans le
cadre de linternalisation de SOLIHA, une opératmui aboutit & I'économie de la subvention
auparavant versée.

A ce jour, le bilan 1 322 798 € d'économies ontrétisées. Toutefois, elles sont minorées par des
créations de postes soit décidées par la collégtisoit imposées par la loi. Tel est le cas dpesies
créés cette année pour la maintenance du réseamatfque des colleges et résultant de la loi dite
"Peillon”. Au final, ces postes supplémentairegésentent un surcolt de 665 068_€.bilan a ce
stade est donc une réduction de la masse salariale 657 730 £cette baisse devrait se poursuivre
car les travaux menés ont permis de cibler d'aytosses qui, s'ils deviennent vacants, permettraien
1 185 645 € d'économies supplémentaires. L'objedt donc pas encore atteint et |'effort doitadon
se poursuivre sur 2017.

Synthése des économies sur la masse salariale

€1 185 645

> 3 90 000

B Economies réalisées Economies potentielles Ecart avec objéecti

La difficulté pour 2016 et 2017 pour poursuivre teetlémarche, va résultedes réformes
gouvernementales En effet, dans une période de maitrise budgétdieex réformes vont venir
considérablement alourdir les charges de persat&s016 :

- laréforme sur les Parcours Professionnels, les Carriés et les Rémunérations (PPCRgntraine
une revalorisation des rémunérations a compterfdarivier 2016 pour certaines catégories d'agents
et du £ janvier 2017 pour les autres. Les surco(ts siésanit a 154 365 € pour 2016 et 1 376 871 €
sur 2017. Au terme de la réforme (2020), ce saéd de 2.4 millions d'euros de surcodt.

- deuxréévaluations de la valeur du point d'indicede 0,6 % chacune ont été par ailleurs décidées.
Intervenant au “Ljuillet 2016 et ' février 2017, cette mesure génere 221 465 € dm&uen 2016,
856 940 € en 2017.

1 Entre 2009 et 2015, la collectivité a ainsi pracéda suppression définitive de 36 postes.
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La politique de Gestion Prévisionnelle des Empletsdes Compétences (GPEC)

Cette politique a été lancée en 2007 et s'estiteagar la mise en place d’un certain nombre disuti
fiche métiers, fiches de poste (chague agent egiwaire d'une fiche de poste), analyse des ersplo
outil de changement d’emploi, politique de mobilitderne, politique d'intégration volontariste
d’agents en situation de handicap, cellule d’acammpment et reclassement professionnel des
agents, plan de formation collectif et individugkocessus d’intégration de personnels d’entités
extérieure, mise en ceuvre du télétravail etc.

Ces outils sont utilisés au quotidien par I'ensend#s services du Département.

Depuis quelques années déja, cette politique Besientée vers une plus grande individualisatien d
la gestion mais aussi, a raison des contraintegédtanles, vers des redéploiements d’emplois d’'une
direction a l'autre, des suppressions de poste suitépart en retraite lorsque I'organisation dudit

le permettait ou suite a des disparitions de missio

Cela a conduit a repositionner des agents sur dgg$ nouveaux et nécessite un investissement en
matiere de formation et d’'accompagnement des agertimpris sur le plan humain voire personnel.
Parallélement, la collectivité est confrontée amemternalisations d’activités lesquelles condntsa
intégrer des personnels du secteur privé dans we e fonctionnement peu habituel pour eux. De
méme, en raison de modifications de la structurédsale (loi NOTRe), la collectivité est condeia
accompagner ces transferts en terme de gestiaesimurces humaines.

Les grands enjeux qui caractérisent la GPEC au dllodgpartemental du Puy-de-Déme sont
aujourd’hui de conjuguer restriction budgétairenidiution de la masse salariale, souhait l1égitime de
mobilité et d’évolution professionnelle des ageptgservation d’'une certaine qualité de vie auaitav
d’'ou l'analyse des Risques Psycho-Sociaux et neint’'un service au public qui réponde a la
demande.

Ceci requiert de mener? grace aux fiches de platalyse des renouvellements d’emplois dans une
commission mensuelle, une analyse fine des besminsprend en compte les individus, mais
également la mise en ceuvre de nouveaux « proogsgravail a travers le numérique, de nouvelles
organisations et une mobilisation de la formation.

Par-dela ces questions, il est également nécesdairg’interroger sur les besoins en meétiers
futurs (acheteurs publics, énergéticien, consedbariere, prospecteur emploi) ou les modifications
internes a certains métiers (Qu’est-ce qu’un tieai social aujourd’hui? Qu’attend-ton de lui ?
comment conjugue-t-il conception de sa mission r@ddité du métier ? Quelle place y a-t-il pour les
métiers de secrétariat ou de gestion pure ? Comsaritie leur activité et vers quoi va-t-elle
demain ?).

Paralléelement a cela, la collectivité est confren® un absentéisme important qui mobilise
I'enveloppe de remplacement et pour lequel de pace alternatifs ont été développés : surcotation
d’emploi pour ceux qui assurent la charge, conttlatservice entre directions pris en compte dans
I'évolution professionnelle des agents. Par aileune pyramide des ages inversée améene a procéder
a de plus en plus de reclassements, repositionrigmpesfessionnels accompagnés par les services de
médecine et sociaux et une cellule spécialisée lEt®@mpagnement individuel.

La prévention des risques devient un enjeu essdatie a travers I'adaptation des matériels qu'a
travers les politiques managériales et la prise@mpte des Risques Psycho-Sociaux.
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Cela induit également d’accompagner I'encadremansdes pratiques et dans sa connaissance, par
un certain nombre de «process» RH et de se rdapgr voire de développer une culture
managériale commune différente et différenciéecetle I'encadrement supérieur a I'encadrement de
proximité.

On constate donc que par-dela les seuls outilsnigebs, la GPEC est aujourd’hui une nécessité
absolue mais qui est confrontée a des enjeux rtedtipanticiper, analyser, donner des perspectives
gérer au plus prés les deniers publics, conduirehngement dans un contexte d’incertitudes et
engager une modification des perceptions et deltare professionnelle.
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POLITIQUE SECURITE

1 — Ses finalités

Cette politique concerne exclusivement les relatiemre le Département et le Service Départemental
d’Incendie et de Secours (SDIS) au travers d'um, pl@ la contribution versée par la collectivité
départementale au budget du SDIS et d'autre paftedsemble des actions de mutualisation qui sont
conduites.

2 — Principaux repéres

Une contribution de 31,74 millions d’euros pountge 2016.
Liste des marchés passés en groupement de comnia@plagdement/ SDIS pour 2016 :

- fourniture de carburant par cartes accréditivesrvices annexes,

- fourniture de carburant en vrac,

- fourniture de pneumatiques et prestations ddcepour l'entretien des pneumatiques des véhicules
du Parc Technique Départemental et du SDIS,

- fournitures de bureau et consommables,

- assurances.

3 — Eléments majeurs 2016

Cette année s'est traduit par l'important renforeetndes actions de mutualisation entre le
Département et le SDIS. A ce titre, plusieurs agtiont été mises en ceuvre :

- 'élargissement de la convention de groupementcdmmandes a l'ensemble de nos besoins
communs en travaux, fournitures et services cosyant

- la conclusion d’'une convention de prestationssdevices prévoyant I'entretien périodique et la
réparation par le Parc Technique Départementalél@sules du SDIS,

- la réalisation d’un emprunt groupé fin 2016 pleufinancement des investissements du Département
et du SDIS,

- I'élaboration d’'une convention de prestationseéevices en matiére de documentation,

- le développement des « bonnes pratiques » deécatign dans les domaines de l'informatique, des
ressources humaines et des finances,

- la réalisation d’'une expérimentation dans le domales transmissions en vue de permettre au
Département de disposer d’'un réseau de commumoatigituation de crise,

- des réflexions visant a mutualiser stations dbuwant des Centres d'Intervention Routiers et des
centres de secours.

Plusieurs échanges ont également eu lieu afinéfsaper la création en 2017 de services unifiés.

S’agissant de la contribution départementale, allprogressé de 1,5 % par rapport & 2015 en
application de la convention pluriannuelle 2014201
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4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017

Sécurité 31,74 32,22

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

L’année 2017 est la derniere année de la convemilaniannuelle en cours. Elle prévoit une
augmentation de 1,5 % de notre contribution en 2017

Une nouvelle convention devra donc étre élaborés tacourant de I'année prochaine pour définir la
contribution du Département au budget du SDIS peEsIB ou 4 années a venir.

S'agissant des actions de mutualisation, I'annékr 2fevrait voir la création des premiers services
unifiés entre le Département et le SDIS. Ceux-eraent en principe concerner :

- la fonction béatiments,

- la fonction juridique,

- la fonction assurances et patrimoine,

- la fonction commande publique,

- la fonction communication externe.

La création de ces services unifiés s’inscrit taua fois dans I'objectif de permettre la réalisati
d’économies de postes pour les deux structureanst uh souci de plus grande efficience des missions
conduites en commun.

5 - Ce qu'il faut retenir

= Une contribution au SDIS en hausse de 1,5 % en @6dformément a la convention pluriannuelle
2014-2017.

= La préparation de la prochaine convention plurigfieua partir de 2018.

= La poursuite et le développement des actions deiatisation avec notamment la création des
premiers services unifiés.
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POLITIQUE SPORTS

1 - Ses finalités

La politique sport est principalement centrée suiptatique sportive pour tous et sur I'éducation
populaire.

2 — Principaux reperes

Cette politique s’inscrit dans une démarche défenglar la collectivité départementale et légitimée
par la loi NOTRe en terme de « solidarité entreplsonnes et les générations » et de « solidhe#té
territoires ».

A ce titre, il s’agit de :

- réaffirmer le soutien du Département en directil@s clubs phares d’'une discipline sportive qui
jouent un rdle moteur pour le développement derddique sportive ainsi qu'a l'organisation de
manifestations sportives d’envergure,

- soutenir la pratique sportive pour tous en aidesiclubs a financer les formations, les déplacdésne
engendrés dans le cadre de championnats et & matpséquipements sportifs,

- aider les groupements de communes a procédegétatides lieux complet des équipements sportifs
existants afin de tendre vers une adéquation dfed’et de la demande sportive et d'adapter a#ssi |
aides départementales en fonction des besoinsrebelssés en matiere d’équipements sportifs.

3 — Eléments majeurs 2016

Au titre du sport, dans un objectif de meilleureitnige financiére, un toilettage de I'intervention

« structuration du mouvement sportif » a été ef@atn supprimant l'aide forfaitaire allouée a 27
comités sportifs départementaux sans toutefoisligéndes associations les plus structurantesstelle
que 'UNSS, le CDOS, le GE SPORT 63 et 'TASM Omuwigp. Deux interventions ont également été
supprimées : l'aide aux déplacements des assawasiportives UNSS et I'aide allouée aux jeunes
espoirs sportifs, soit une économie totale de €0

En outre, a I'occasion de I'organisation des Jelyxpiques et Paralympiques de Rio, le Département
a souhaité apporter son soutien a 11 sportifs pupddsélectionnés ou présélectionnés en allouant
une aide de 2 000 € a chacun.

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Sports 0,33 0,33
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Sports 0,52 0,53

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016
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Suite aux divers ajustements réalisés en 2016aspolitique sport, le budget 2017 devrait rester
relativement stable et comparable a celui de I'ard@¥niére et permettre ainsi de poursuivre :

- «I"Aide a la structuration du mouvement spostifallouée aux associations structurantes du
département, a savoir : 'TUNSS, I'USEP, le CDOS, &FORT 63 et 'ASM Omnisports : 122 500 €

- « Puy-de-Déme Atout jeunes » : 25 000 £,

- « Puy-de-Doéme Elites — les associations sportive$52 000 €,

- « Conventions de développement » : 24 000 €,

- « Plan sport emploi » : 10 500 €,

- « Manifestations sportives d’envergure » : 170 €0

- « Equipement des associations sportives » : DBGED

- « Diagnostics territoriaux » : 200 000 £.

Une nouveauté cette année avec la création d'uogefie intervention par redéploiements d’'une
« Aides diverses aux associations sportives »Q0LP€.

Le budget global 2017 dédié a la politique spateserait ainsi a :

- 525 000 € en fonctionnement,
- 330 000 € en investissement.

5 - Ce qu'il faut retenir

Tout en s'intégrant dans une démarche de maitudgétaire adaptée, le maintien des interventions
existantes sur cette politique a permis de contiausmutenir la pratique sportive dans son enserable
travers trois priorités :

= |'accessibilité aux équipements sportifs pour teaPuyddmois,

= |'accompagnement du mouvement sportif sur I'ensechbterritoire,

= |e soutien aux principaux acteurs du développesgorttif,

ainsi que les actions en direction de la jeuneskes @ides allouées aux associations socio-édesati
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POLITIQUE TRANSPORTS

1 — Ses finalités

- Offrir aux Puyddmois les meilleures conditions td@nsport sur le réseau "Transdéme" et sur le
réseau secondaire a travers le TAD (TransporDetaande) « Bus des Montagnes ».

- Offrir des conditions de transports sécurisée8gates pour tous sur tout le territoire aux emsfant
scolarisés du département.

2 — Principaux reperes

Le Département gere sur son territoire, en dehessR&rimetres de Transport Urbain, les transports
routiers interurbains de personnes, les transppésifiques scolaires et le transport a la demande.

- le transport de personnes est assuré par 64liggelieres "Transdéme”,

- le transport scolaire est organisé autour deogesl 680 circuits spécifiques,

- le Transport A la Demande ("Bus des Montagnest¥sdrt 294 communes et est géré par
26 communautés de communes.

Quelques chiffres clés :

- 24 600 éleves transportés chaque jour,

- 760 éleves en situation de handicap transportés,

- 12 909 voyages gratuits avec la carte gratuiteraée aux bénéficiaires du rSa et aux personnes
suivies par les missions locales,

- 5 029 bénéficiaires du dispositif MobiPlus (chéguobilité pour les plus de 75 ans),

- 14 500 voyages avec le "Bus des Montagnes".

Principales actions tarifaires

- Une tarification unique pour le transport en égrréguliéres « Transdéme ».
- Une tarification solidaire pour les transportslares qui s'appuie sur les revenus des familles.

3 — Eléments majeurs 2016

Le Schéma directeur d’'accessibilité a été apprqarél’Assemblée départementale avec I'objectif
d’'une mise en ceuvre s’inscrivant dans une prograiemaluriannuelle. Il est actuellement soumis a
la validation des services de la Préfecture.

Le renouvellement du marché de gestion des abvibyageurs du réseau "Transdéme”, établi sur la
base du transfert de propriété du mobilier au Oépsnt, dégagera de nouvelles économies sur
I'entretien de ce mobilier.

Les mesures 2016 résultant du plan de maitrisdéf@nses de la collectivité sont :

- I'augmentation du prix du billet unique de 2@ &ur le réseau "Transdéme",

- la réduction de la participation du Départemeunx @épenses de fonctionnement du Bus des
Montagnes et des navettes de la gare de Vic-le-€omt

- la participation des communes des RPI au fonogorent des navettes de cantine,

- la réorganisation de la ligne 74 Besse-Clermont,

- la suppression du dispositif « Passe vert ».

Toutes ces actions auront leur plein effet sumi&n2017.
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4 — Obijectifs 2017 et a moyen terme

FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017

Transports 35,45 35,85

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

L'impact de la loi Notre

L'article 15 de la loi NOTRe prévoit le transfertxaRégions de la compétence liée aux lignes
régulieres interurbaines et au TAD au 01/01/20&#rdnsfert de la compétence transports scolaires
des Départements aux Régions étant prévu, quantaul01/09/2017.

Le transport des enfants en situation de handieagedre une compétence départementale.

La Région souhaite toutefois, dés féjanvier 2017, déléguer temporairement aux Dépamtésnsa
compétence en matiére de transport interurbairujaag31 aodt 2017, sur le fondement de l'article
L.1111-8 du CGCT, permettant ainsi d’harmoniserdemifier la date du transfert a la Région
Auvergne-Rhone-Alpes des compétences concernéeSsaptembre 2017.

Apres le T’ septembre 2017, la Région proposerait de déldguganisation du transport interurbain
et du transport scolaire aux Départements poupériede qui irait jusqu’au®ljanvier 2020.

Les questions relatives aux peérimetres du transfeuk aspects financiers et aux méthodes
d’évaluations des compensations « d’équilibre » fllesfinanciers sont en cours de clarification et
seront tranchées dans le cadre de la Commissiomald.cgur I'Evaluation des Charges et des
Ressources Transférées (CLECRT) qui se réunirautemne.

Les premiéres réunions qui se sont tenues a phssi@ueaux en associant les représentants des
directions juridiques, financiéres, des ressoufugmaines et les services « métier transport » des
deux collectivités ont permis de dresser un étatlgix et d’identifier les points particuliers qui
nécessitent un approfondissement technique atlique .

Aussi, dans l'attente des conclusions d'un acatwda CLECRT sur le périmétre, I'évaluation des
charges et les modalités de compensation financ#replus tard en novembre 2016, [I'exercice
budgétaire 2017 ne peut étre qu'un exercice dagioés au fil de I'eau.

Au stade de ces orientations budgétaires 2017, lpsévisions ont été effectuées a périmeétre
identique a 2016.

Le renouvellement des contrats de transports

L'année 2017 sera en méme temps I'année du reremait des DSP "Transdéme" et des marchés
des transports scolaires spécifiques qui arrivérah@ance le 31/08/2017.

Pour assurer la continuité de service disdptembre 2017, le Département lancera a l'aut20té
une procédure d’'appel d’offres en vue de conclureccord-cadre (anciennement, marché public a
bons de commande) d’'une durée d’'un an, recondeddns la limite d’'une durée maximum de quatre
années.
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Cette solution permettra de disposer d’'un cadréractuel opérationnel qui assure la continuité des
services de transport dés € deptembre 2017, sans engager durablement latoatequi pourrait
ainsi mettre fin, dés le terme de la premiere amteascution, & ce marché en fonction des nouvelles
orientations que la Région décidera de mettre emexour la gestion des transports régionaux.

Dans cette perspective, un effort de hiérarchisati® I'offre du réseau "Transdéme" a été entrepris
afin de distinguer des lignes structurantes, dgeh d’intérét départemental, des lignes d'intiécl,
des lignes saisonniéres et des lignes puremersisel

Le changement du modéle économique d’exploitaties ldynes régulieéres "Transddome" qui passera
de l'actuel régime de DSP « aux risques et pgridménagé a I'affrétement simple en 2017 modifiera
de maniére importante la structure du budget desspiorts, et peut laisser présager une augmentation
globale du codt des transports, sans pouvoir peéjad’avance du résultat de I'appel d’offres, mélg

un contexte concurrentiel fort.

Parallelement, dans un souci de maitrise de I'éaviudes codts, un travail d’'optimisation des ligne
dans le respect du reglement départemental estoers gour limiter le nombre de kilométres
« improductifs » ou « a vide » : il s’agit des kilétres dits « haut le pied » effectués par lesatpeérs
entre le lieu de remisage des véhicules et la miseharge des usagers. De méme, le travail de
contr6le sur les services spéciaux de transpofaisecsera poursuivi pour assurer la maitrise de ce
poste de dépenses, le plus important du budgansports » de la collectivité.

Ainsi, I'exercice budgétaire 2017 reste un exeraeeprévision délicat qui se doit d’'intégrer une
provision visant a couvrir une partie du risque udmentation du co(t des prestations des
transporteurs.

Les autres éléments pour 2017

- Pour les transports scolaires, le principe deatdication adaptée a la capacité contributive des
familles (tarification solidaire) mis en place eapgembre 2015 sera maintenu pour I'année 2016/2017.

- En matiere de transport pour les enfants en tgituade handicap, I'application de processus
formalisés (formulaires d’inscription, lettres daxnilles, développement du transport par les famill

optimisation du transport de plusieurs enfants demséme véhicule, meilleure prise en compte du
handicap) dans le respect des obligations de leatieité, des droits des enfants en situation de
handicap et des nouveaux marchés de transportvelésua I'occasion de la rentrée scolaire 2015-
2016, permettra en 2016/2017 une maitrise de cee mmsit le colt avait fortement augmenté ces
dernieres années et ce, malgré une hausse chatgeduinnombre d’enfants éligibles a ce dispositif.

La question de la sécurité dans les transportsaisesl continuera d’étre I'objet d’'une attention
particuliére et les premiéres actions de sensilitin réalisées dans les colléges en 2015 et 2016
devront étre généralisées durant 'année scolité-2017.

Enfin, I'exploitation de la gare routiére de Clemhé-errand, objet d’'une réflexion technique et
juridigue entre la Ville, le Département et la Ryégi est prolongée jusqu'au 31/12/2017. Le
Département assumera le portage du dossier peladghise de transition jusqu’au transfert définitif
a la Région conformément aux dispositions prévuaasdla loi NOTRe. Ce transfert doit
s'accompagner avant la fin de 'année 2016 dedaion a la Région de tout ou partie des partsejue |
Département détient dans le capital social de M §& gére le site.
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5 - Ce qu'il faut retenir

= Volonté de la collectivité de mettre en place erl720es moyens financiers et techniques

permettant d'assurer la continuité d'une véritgimétique transport dans la phase transitoire de
transfert a la Région de la compétence.

= Accompagner la Région dans la mise en place d'umeaa mode d'organisation des transports sur
le territoire.

= Poursuivre sa politique de lutte contre le handea@ssurant le transport des éleves en situagion d
handicap dans les meilleures conditions possibles.
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POLITIQUE VOIRIE

1 — Ses finalités

Essentiel & la vie et au développement des teg#pie patrimoine routier départemental est |gsttp

de toutes les mobilités. Son entretien, sa fluigitéa sécurité sont la garantie du droit fondaalete
tout Puydémois a se déplacer librement, y compaissdes territoires les plus reculés et les moins
denses.

La responsabilité du Conseil départemental en alit§ule gestionnaire exige une action garantissant
a tous les administrés leur droit & la mobilitécgré la préservation des fonctions associées a
I'infrastructure et en premier lieu sa capacitéenettre les déplacements.

Les déplacements, la conservation du patrimoiramélioration de la sécurité des usagers et des
riverains de la route ainsi que I'embellissemens d@versées de bourg sont au cceur de cette
politique.

2 — Principaux reperes

La collectivité est engagée depuis de nombreusagsesndans une action visant a préserver ce
patrimoine précieux qui, dans le département, sgmi@& plus de 7 200 km de voirie, dont 1.200 km en
agglomération et plus de 3 300 ouvrages d’art (netirponts), pour une valeur financiére estimée
entre 2 et 3 milliards pour la voirie et 800 mitimpour les ouvrages d’art en valeur de reconsbruct
neuve.

Ce sont ainsi 350 a 400 km de voirie qui sont reaties chague année et une quarantaine d’ouvrages
réparés, en sus d'une action quotidienne d’'entreties routes et de leurs dépendances, dans un
objectif de pérennité des ouvrages et de sécuwiiélps usagers.

En complément, la modernisation du réseau routirpeursuit, avec entre vingt et trente
aménagements en traversée d'agglomération réatibdque année, en maitrise d'ouvrage ou
subvention, dans I'objectif de sécuriser et de maeth valeur les bourgs puydémois.

Enfin, entre trente et quarante opérations de #écwgont réalisées chaque année qui visent
I'amélioration de la géométrie de carrefours odrdecons routiers.

3 — Eléments majeurs 2016

Les principales actions pouvant étre citées :

- Amélioration des circulations piétonnes et emss#iment du front du lac Chambon (400 000 €).

- Poursuite de 'aménagement de la RD n° 2089 Qu€stez Diat — (1 300 00 €).

- Transmission aux services de I'Etat du Dossiéalable a la Déclaration d’'Utilité Publique du ptoj
de contournement des communes de Cournon et Pesignallier.

- 22 M€ ont été consacré a I'entretien patrimoded chaussées et des ouvrages d’art.

- Les services du Département sont mis a contdbugiour réaliser des missions d’Assistance a
Maitre d’Ouvrage et de maitre d’'ceuvre dans le cddrerojet de création de Voie Verte entre
Authezat et Pont-du-Chéateau, porté par le PETRmdndsClermont.

- Aménagement des carrefours au Breuil-sur-Couaas de projet de création de voie nouvelle
permettant de supprimer le passage a niveau nubpage des problémes de sécurité (partenariat
avec SNCF Infrastructures).

- Poursuite de 'aménagement de la RD n° 996 dtdrentignat et Sauxillanges.
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- Remise en état du pont de Cora a Lempdes (32800

- Changement des appareils d’appui du pont de T@&I® 000 €).

- Aménagements en traversée des bourgs ont repkésed M€ sous maitrise d’ouvrage
départementale pour 11 opérations votées (dontpamgcipation prévisionnelle financiere des
communes de 1 053 600 €). Un complément de finaacede 500 000 € a été affecté au titre des
renforcements de chaussées pour des travaux detioéfaelans le cadre de ces opérations. En
maitrise d’ouvrage communale, une enveloppe de 600 € a permis de subventionner
15 opérations.

- Parmi les opérations les plus significatives ememagement en traverse on peut citer la RD n°® 797
sur la commune de Coudes, RD n° 13 sur la commer@iat, RD n° 83 sur la commune de Marsat,
RD n° 906 sur la commune de Paslieres, RD n° 104astommune de Seychalles, et la RD n°® 996
sur la commune de Sugeres.

- L’hiver 2015-2016 a été un hiver doux en matieeviabilité hivernale.

4 — Objectifs 2017 et a moyen terme

Les montants qui figurent dans les deux tableatdkessous ne prennent pas en compte les effets
financiers liés a l'intégration du budget annexeRduc Technique Départemental au sein du budget
principal au i janvier 2017.Les montants proposés au BP 2017 seront donc sersibent
différents de ceux mentionnés ci-dessous pour lesuk sections du budgefvoir commentaires ci-
apres).

INVESTISSEMENT
Montants en autorisations de programmes en M€ BP 2016 AP envisagees
en 2017
Voirie 28,82 28,16
FONCTIONNEMENT

CP envisagés
en 2017
Voirie 20,81 19,83

Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016

Pour 2016 et 2017, dans le contexte de maitrisd¢iére du budget de la collectivité, les crédits
affectés au réseau routier départemental s'ingarigans I'objectif de préserver le patrimoine reuti
départemental constitué de 3 300 ouvrages d’ardQlponts, 1 600 murs) et de 7 260 km de routes,
soit pres de 40 000 000 m? de revétement de chesissé

En ce qui concerne la conservation du patrimoies, différentes enveloppes des programmes
concernés (renforcement des chaussées, ouvragesgaisses réparations) seront maintenues a leur
niveau de 2016 pour garantir la qualité du patrimadioutier. Ainsi, pour les chaussées, une gestion
optimisée du réseau routier est mise en ceuvre tir plar diagnostics réguliers d’évaluation de
I'évolution de I'état du patrimoine routier strucant (1/3 du réseau), réalisés fin 2015 et tousrteés

ans, permettant d’adapter la périodicité de reniterment selon la catégorie de route et le trafice U
priorisation des zones d’actions et une réflexipprafondie sont menées sur les solutions techniques
a mettre en ceuvre, dans un souci d’optimisationdig®nses consacrées a ces travaux (enrobés,
enduits ou réparations ponctuelles sur certainagtmas de chaussée, choix des techniques de
réparation ou de reconstruction selon un critém@aique et fonctionnel pour les ouvrages d'art).
Une enveloppe de 19,4 M€ sera consacrée en 204 @r@agrammes en investissement.

L'amélioration du réseau sera poursuivie a travene politique active et ciblée en matiére
d’aménagements de sécurité. L'autorisation de pragre en investissement a été portée de 2,5 M€
en 2015 a 3,4 M€ en 2016 et sera maintenue a eaunien 2017.
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L'année 2017 permettra I'aboutissement, en princige la procédure de Déclaration d'Utilité
Publique du projet de contournement de Cournon ¥gne et Pérignat-sur-Allier, en concertation
avec les services de I'Etat et les différents paites.

Des tranches de travaux du nouveau Schéma dépattdnues aménagements cyclables seront
engagées avec une enveloppe budgétaire annuel9@e000 € en 2016 et 2017, en sus de
I'inscription réalisée dans le cadre du ContraPtin Etat-Région 2015-2020.

En agglomération, le Département poursuivra uneitigqpad de soutien aux communes,
d’accompagnement et de participation techniquénantiére pour aider a la réalisation d’opérations
d’aménagement sur linitiative communale sur rodépartementale, tout en maitrisant mieux les
engagements techniques et financiers du Conseadriggpental dans un contexte budgétaire contraint.
Le dispositif a été révisé pour 2017 dans I'obfgatemier de maintenir et de renforcer le parteztari
avec les communes en soutien au développement fnai aussi au travers d’'une nouvelle assistance
technique et d’ingénierie territoriale et de gestitobale de projet.

Ce nouveau dispositif acte d'une répartition deargbs financiéres plus équilibrée entre les deux
collectivités, tout en maintenant une aide plusative pour les plus petites communes.

L'enveloppe de 3,1 M€ en 2016 est ramenée a 2,2M2017 (opérations sous maitrise d’ouvrage du
Département et subventions pour les projets soiisigead’ouvrage locale).

En accompagnement de ces actions de modernisatiatiamélioration du réseau routier, une
enveloppe de 300 000 € sera consacrée aux aménagemaysagers aux abords des routes
départementales et sur les aires de repos.

Enfin, le Département poursuivra son implicatiorntdadans le projet de réalisation d’'une voie verte
entre Authezat et Pont-du-Chéateau par la finatisaties études de projet, I'anticipation des actims
maitrise fonciére et la réalisation des dossigglengentaires, notamment I'étude d’impact et le @oss
préalable a la Déclaration d’'Utilité Publique dojpt.

A noter en 2017, I'intégration du budget annexddtc Technique Départemental au budget principal
en raison d’'une situation financiere qui s’est dége ces dernieres année, cette situation étant
notamment due a une absence de revalorisationrédmbale facturation depuis 2012 et a I'absorption
de charges nouvelles de personnel liées au débarhdlogie qui a permis I'intégration de ses agents
OPA dans la fonction publique territoriale.

Cette disparition du budget annexe du Parc etrgégriation au sein du budget principal va engendrer
une ventilation des dépenses indirectes (masseadaldes personnels et amortissements notamment)
dans d'autres directions de la collectivit¢ (DGRAH) DJCP) et, par conséquent, sur d'autres
politiques publiques (ressources humaines, infaguatet moyens, finances).

Il en résultera notamment une baisse de I'envel@gpéonctionnement consacrée a la voirie, et une
répartition différente des années précédentes desredifférents programmes routiers dédiés a
I'entretien ou a I'exploitation du réseau. Pouraatit le Parc Technique Départemental continuera
d’assurer ses prestations pour le compte des ssrvintiers de la DGRMP et des autres DGA (au
titre de I'entretien des véhicules ou des travaexvdlorisation de I'espace) et poursuivra le travai
engagé dans le cadre de la mutualisation des poesta’entretien pour le compte du SDIS.

Ainsi, en matiére d’entretien, le montant des epppés se rapportant a la signalisation horizontale
(marquage des chaussées), au renouvellement debesode surface du réseau secondaire, et a
I'entretien courant du réseau (curage, fauchagéretan de I niveau des chaussées et des

ouvrages...) sera modulé et adapté pour tenir codgtette nouvelle ventilation.
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Pour les couches de surface du réseau secondameolité sera donnée aux itinéraires suppoteant
plus de trafic, au détriment des portions supportam trafic faible qui feront I'objet d’actions
ponctuelles et limitées.

Toutefois, I'optimisation des actions d’entretieécidiées ces derniéres années (nouvelle orientations
pour le marquage au sol, politiques d’entretien desussées, mise en place du fauchage raisonné,
signalisation) permettra d’assurer un niveau d&i@n adapté, malgré une baisse sensible desscrédit
de fonctionnement.

D’une maniére générale, au plan technique, untefot particulier est également mené pour prendre
en compte le développement durable dans les diti&sepolitiques : par exemple, la valorisation des
matériaux issus de la déconstruction routiére ffi@isats d’enrobés), la réalisation d’enduits ol le
techniques de réparation localisées, généralisgaslignsemble des travaux d’entretien périodiques
sur les 5 000 km du réseau secondaire d'intérét,lotcais aussi une action raisonnée et différenciée
sur les dépendances routiéres ou sur les chaysaebgsage de peintures routiéres ayant un moindre
impact environnemental dans le cadre d’'une évaoluties schémas directeurs de signalisation
horizontale et de fauchage adoptés récemment.

En ce qui concerne la viabilité hivernale, I'actidin Conseil départemental est parfaitement reconnue
tant par les usagers que les élus des territdirgagit toutefois d’'un programme difficile & maser

car les dépenses engagées sont dépendantes démuesnmdétéorologiques. Dans ce domaine, sera
poursuivie la modernisation du fonctionnement : gmmication en direction des usagers, poursuite
du programme d’installation de centrales a saurpate un traitement homogéne par grand itinéraire,
réglages réguliers des saleuses pour que les mpédrate salage soient plus rapidement efficaces et
moins consommatrices de sel, confirmation du systéte géolocalisation des camions de
déneigement pour pouvoir étre en mesure de midatepies interventions et adapter les moyens aux
besoins, poursuite de la modernisation de la fib#agins.

Dans le méme temps, des ajustements du dispositiins envisagés en explorant les pistes de
mutualisation possible (traitement des circuit®adaires, mutualisation de moyens et des achats ave
les communes,...). L'organisation pourra éventuellengtre adaptée en fonction des considérations
sur le patrimoine immobilier.

En matiére d’actions spécifiques de sécurité reaitie budget de fonctionnement est maintenu a son
niveau de 2016, sans remettre en cause les difé&ractions de sensibilisation menées au bénéfice
des collégiens (60 000 €).

Enfin, il faut rappeler que, dans le cadre du digiffal’ingénierie territoriale décidé par la caltevité
pour répondre aux besoins des territoires en neatiéexpertise et de mutualisation, les services
routiers seront grandement mis a contribution &ets une offre d’assistance sur les missions
courantes et régulieres en matiere de voirie conafun

5 - Ce qu'il faut retenir

= L’importance stratégique pour la collectivité dentretien patrimonial.

= Des politiques d’entretien courant adaptées etropéies.

= Un maintien du niveau de service en viabilité hiede.

= Le maintien d'un niveau d'investissement sur la erodgation du réseau d’'un bon niveau (environ
7 M€).

= Une logique de partenariat et de soutien aux coreswpius que jamais réaffirmée a travers une
implication forte des services routiers dans loffe service en matiére d'ingénierie territoriale.
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Le bilan général des dépenses envisagées en 28thblg’ donc comme suit dans le cadre de ces

orientations budgétaires :

INVESTISSEMENT

Montants en autorisations de programmes en M€

BP 2016

A2016.K.?.?7?

AP envisagées

en 2017
Aide sociale et insertion 1,37 0,89
Habitat et logements des personnes défavorisées 3,22 3,55
Développement culturel 1,57 1,16
Développement touristique 1,86 1,87
Développement économique 1,26 0,80
Développement agricole et rural 3,44 3,12
Education 13,95 9,70
Environnement 10,98 10,60
Grands projets 15,79 0,75
Informatique et moyens 1,52 2,02
Patrimoine Départemental 1,09 8,07
Politiques territoriales 33,28 0,12
Ressources Humaines 0,00 0,00
Sports 0,33 0,33
Voirie 28,82 28,16
TOTAL 118,48 71,14
FONCTIONNEMENT
Montants en crédits de paiement en M€ BP 2016 S Gl
en 2017
Aide sociale et insertion 314,00 319,00
Habitat et logements des personnes défavoris 0,48 0,45
Communication 1,36 1,33
Développement culturel 3,50 3,42
Développement touristique 0,59 0,58
Développement économique 1,64 1,37
Développement agricole et rural 1,46 1,40
Education 14,11 14,51
Environnement 1,62 1,73
Finances 4,38 4,36
Grands projets 2,15 2,10
Informatique et moyens 6,79 6,88
Patrimoine Départemental 2,58 2,10
Politiques territoriales 1,58 1,51
Ressources Humaines 112,41 115,82
Sécurité 31,74 32,22
Sports 0,52 0,53
Transports 35,45 35,85
Voirie 20,81 19,83
TOTAL 557,17 564,99
Evolution 1,4%

Par ailleurs, conformément a l'article L. 3312-1@ode général des collectivités, est ci-annexatl’ét
projeté des actuelles autorisations de programidem@gagement au 31 décembre 2016.
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CONCLUSION

Progressivement, depuis la fin de I'année 201%tiV#é économique a commencé a s’améliorer.
Toutefois, la reprise demeure encore modérée et @'’effets positifs sur le marché de I'emploi.

La situation des comptes publics reste encore teagec un endettement de I'Etat a peine stabilisé
alors que le Haut Conseil des Finances Publiquésrraulé d’'importantes réserves quant a la
crédibilité économique et financiére des élément®jet de Loi de Finances pour 2017. S'agissant
des Départements, le dernier rapport publié pdrd&dvatoire des Finances Locales montre que ceux-
ci connaissent toujours d’aussi vives contrainteain taux d'épargne de 10 % qui est plus bas que
celui des autres types de collectivités.

Le Projet de Loi de Finances pour 2017, tel quété présenté en Conseil des Ministres et trandmis
I’Assemblée Nationale, comporte de nouvelles mesugei risquent de fragiliser les finances
départementales. En effet, alors que ceux-ci smbime nouvelle baisse significative de leur Dotati
Globale de Fonctionnement, ils devraient voir pewrs leur dotation de compensation de la réforme
de la taxe professionnelle amputée de prés de Zo¥uguée a l'intégration au sein du périmetre des
variables d’'ajustement de la compensation fiscalietive a la taxe d’habitation, ce serait une perte
supplémentaire de prés de 3,7 millions d’eurosqadle nous serions confrontée et qui s’ajouterait
aux 10 millions de moins en DGF.

Alors que les tendances du Compte Administratiicgeé pour 2016 mettent en évidence une possible
diminution de notre taux d'épargne, I'analyse pextive confirme la nécessité pour la collectivieg d
poursuivre en 2017 le plan d’économies décidé eomsbsemestre 2015 pour les deux années a venir.

Dans la mesure ou il est souhaité de conserver leuk de foncier bati inchangé en 2017, il est
donc primordial de parvenir a une maitrise accrue @s charges courantes de fonctionnement

Le cadrage budgétaire 2017 établi en juillet dergiest pleinement inscrit dans cette perspective e
les montants prévisionnels concernant les diff@ésepblitiques publiques ont été défini en fonction
d’une part, des pistes d’économies étudiées I'aséat d'autre part, d’'un objectif d’évolution desc
charges courantes en termes de Compte Adminidtraiié & + 0,5 % en 2017.

En matiére dinvestissements, la trajectoire défiian passé est conservée. Si le volume
d’'investissements doit aujourd’hui pleinement prenden compte le fait que la capacité
d’autofinancement du Département est plus limitdauparavant, la collectivité n'envisage en aucune
maniere une diminution drastique des investissesnent

Ces choix, s'ils demeurent difficiles, s'inscriveatissi dans la volonté de demeurer pleinement
responsable du budget départemental, en sachamt daséquilibre budgétaire signifierait clairement
la perte de son autonomie et la crainte de mesm@se plus difficiles.

Les collectivités dans leur ensemble devront deareextrémement vigilantes I'an prochain eu égard

aux échos de nouvelles tres importantes baissedépenses publiques de I'Etat a partir de 2018. De
nouvelles ponctions sur leurs ressources signiéietaalors a coup des situations de trés grandes
difficultés financiéres et, a I'évidence, un natuledes services offerts aux publics.



